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Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszag Alaptorvénye lefekteti egy atfogo fenntarthaté fejlddési program Kereteit. A
fenntarthat6 fejlodés alaptorvényi rendelkezései megfeleld kiinduldpontot jelentenek egy
atfogd nemzeti fenntarthato fejlodési fordulat megalapozasahoz, szdmos agazati jogszabaly
pedig a fenntarthat6 fejlédés egy-egy részteriilete kapcsan kijeldli az allami és nem allami
cselekvés szektoralis céljait és kereteit. Mindazonaltal, haznankban nem Iétezik olyan
altalanos fenntarthat6 fejlodési torvény, amely megteremtené a makro €s dgazati szabalyozasi
szint kozotti kapcesolatot, illetve Osszehangolna az egyes szakteriileti tevékenységeket egy
egységes fenntarthatdsagi célfiiggvény mentén.

A fentiekre tekintettel az Innovacids és Technologiai Minisztérium 2018 decemberében
fenntart6i tamogatast nyujtott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem részére egy, a fenntartato
fejlodes altalanos jogi szabalyozasat megalapozo kutatas lefolytatasara (a projekt). A projekt
célja a fenntarthatdé fejlddéssel kapcsolatos, jovObeni horizontalis hatalya torvény
megalapozasa volt. Ennek keretében a kedvezményezett vallalta, hogy tudomanyos mélységti,
de a politikai dontéshozatal tdmogatisara is alkalmas részteriileti tanulmanyok alapjan
Osszedllitja egy fenntarthatdsagi kerettérvény szakmai tartalmdat, valamint elkészit egy,
szovegszeriien kidolgozott forvény-tervezetet.

A kutatds eredményeinek tiikrében a jelentés tisztdzza a fenntarthato fejlédés jogi
szabadlyozasanak alapveto kerdéseit, igy a fenntarthatosag mint allamrezon indokoltsagat, a
fenntarthatd fejlédés alapelveit, célkitlizéseit, a fenntarthaté fejlesztés stratégiai
dokumentumait, eszkozeit és intézményeit. A jelentés Osszefoglalja a fenntarthato fejlédés
szabalyozasanak nemzetkozi aspektusait, kitérve a kiilhoni jogszabalyok elemzésére és a
fenntarthatosag a szabalyozasanak nemzetkozi jogi és multilateralis politikai vonatkozasaira.

A jelentés mindezek alapjan kijeloli egy fenntarthatd fejlesztési kerettérvény javasolt
tartalmat az alabbiak szerint:

- A4ltalanos rendelkezések (cél, hataly, alapfogalmak, alapelvek),

- a nemzeti er6forrasok nyilvantartasara, megdérzésére és gyarapitasara vonatkozo
rendelkezések (nemzeti erdforras kataszter, a nemzeti eréforrdsok-célallapotok
meghatarozasa, a célallapot megvaldsitdsanak kotelezettsége, stratégiai
tervdokumentumok),

- a fenntarthatd fejlodés kovetelményének érvényesitése az allami dontéshozatal
soran (stratégiai tervdokumentumok érvényesitése, fenntarthatosagi
hatasvizsgalat),

- az Orszéaggyllés és a Kormany fenntarthat6 fejlesztési feladatai,

- a fenntarthat6 termelés és fogyasztas célkitlizései és eszkozei (addzas és hatdsagi
arak, kozbeszerzés, tamogatasok, infrastruktura-fejlesztés stb.),

- az éllami szervezetek fenntarthatd lizemeltetése €s fejlesztése,

- a fenntarthat6 fejlodésre vald nevelés €s képzés,

- atelepiilési onkormanyzatok feladatai,

A jelentés mellékletei tartalmazzdk a kerettorvény javasolt normaszovegét, valamint az
alapozo tanulmanyokat az alabbi felosztas szerint:
- a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd szabdlyozasi keretek az egyes nemzeti
jogrendszerekben,
- az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatd fejlédési targyu politikai dokumentumaibol
fakado alapelvek és nemzeti szintli kotelezettségek,



a fenntarthat6 fejlddés kornyezetvédelmi jogi alapelvei,

a fenntartatd fejlesztés egyes stratégiai dokumentumai, intézményei €s eljarasai
Magyarorszagon,

a fenntarthatésag gazdasagi aspektusai: legjobb gyakorlatok  kiilfoldi
fenntarthat6sagi politikdkban, valamint a magyar fenntarthatésagi torvény, és a
kormany lehetdségei legjobb gyakorlatok bevezetésére.



l. A kutatas célja, folyamata, modszertana

1.1. A kutatas célja és targya

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (ITM) 2018 decemberében fenntartoi tamogatast
nyujtott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) részére egy, a fenntartato fejlodés altalanos
jogi szabdlyozdsat megalapozé kutatds lefolytatasara (a projekt). A projekt célja a
fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos, jovobeni horizontalis hatalya térvény megalapozasa Volt.
Ennek keretében a kedvezményezett vallalta, hogy tudomanyos mélységii, de a politikai
dontéshozatal tdmogatasara is alkalmas részteriileti tanulmanyok alapjan Osszeallitja egy
fenntarthatosagi kerettorvény szakmai tartalmat, valamint elkészit egy, szovegszeriien
kidolgozott torvény-tervezetet.

A tdmogatoi okirat alapjan projektet keretében a kedvezményezettnek tobbek kozott az alabbi
kérdések vizsgalatara kellett kitérnie:

- afenntarthat6 fejlodés szabalyozasa a vilagban,

- az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaibol fakado feladatok, kotelezettségek,

- afenntarthato6 fejlodéssel kapcsolatos jogelvek,

- a fenntarthato fejlddés allami intézményrendszere,

- afenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos horizontélis és dgazati politikék rendszere,

- a fenntarthato fejlédést érintd allami dontéshozatali eljarasok,

- a fenntarthatosagot befolydsold horizontdlis allami rendszerek (kozpénziigyek,

gazdasagpolitika, fejlesztéspolitika, teriiletrendezés, kozszolgaltatasok stb.).

1.2. Munkamoddszer és munkafolyamat

A projekt tdmogatoi okirat altal meghatarozott idétartama 12 honap volt (2019. januar 1.-
december 31).

A kutatdsokat az NKE munkatarsai, illetve felkért kiilsd szakértok végezték az NKE
Viztudomanyi Kara (VTK) Viz- és Kornyezetpolitikai Tanszékének (Tanszék) iranyitasa
mellett. A kutatasok eredményeit ezen jelentés, valamint a jelentés mellékletét képezd
tanulméanyok foglaljak 6ssze. Onallé tanulmany késziilt az alabbi témakdrdkben:

- A fenntarthaté fejléddésre vonatkozd szabdlyozasi keretek az egyes nemzeti
jogrendszerekben (Dr. Ambrusné Dr. Téth Eva),

- Az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatdo fejlodési targyt politikai dokumentumaibol
fakado alapelvek és nemzeti szintli kotelezettségek (Tomaj Zsofia),

- A fenntarthat6 fejlédés kornyezetvédelmi jogi alapelvei (Dr. Fiilop Sandor),

- A fenntartatd fejlesztés egyes stratégiai dokumentumai, intézményei és eljarasai
Magyarorszagon: helyzetelemzés €s javaslatok a fenntarthatd fejlesztési kerettdrvény
koncepciojahoz (Dr. Fiilop Sandor),

- Humanokonomia: legjobb gyakorlatok kiilfoldi fenntarthatosagi politikakban,
valamint a magyar fenntarthatésagi torvény, és a kormany lehetdségei legjobb
gyakorlatok bevezetésére (Dr. Toth Gergely).

A kutatdsok eredményeit a Tanszék munkatdrsai Osszesitették, belsd vitaanyagokban
szintetizaltdk. Ezeket az el6készité anyagokat, ideértve a torvény koncepcidja és a
normaszdveg kiilonbozo valtozatait az NKE altal felkért tandcsado testiilet véleményezte. A
tanacsado testiilet tagjai voltak:



- Bandi Gyula, egyetemi tanar, PPKE JAK,

- Baranyai Gabor, egyetemi adjunktus, NKE VTK,

- Bartus Gébor, egyetemi adjunktus, BME GTK,

- Fodor Laszl6, egyetemi tanar, Debreceni Egyetem AJK,

- Filop Sandor, szakfo-referens, NKE VTK,

- Kerekes Sandor, egyetemi tanar, Kaposvari Egyetem GTK,
- Kiszel Vilmos, elndk, Goncol Szovetség,

- Kovacs Ferenc, szakmai fotanacsado, IM,

- Korosi Csaba, nagykovet, igazgatd, Koztarsasagi Elnok Hivatala,
- Nemes Csaba, féosztalyvezeto, ITM,

- Palotai Zoltan, osztalyvezetd, [TM,

- Tomaj Zsofia, tanacsado,

- Toth Gergely, egyetemi tanar, Kaposvari Egyetem GTK,

- Zlinszky Janos, egyetemi docens, NKE VTK.

I1. A fenntarthato fejlodés jogi szabalyozasanak alapveto kérdései

I1.1.  Alapvetés

A kutatas kiinduldé kérdés az volt, hogy a fenntarthatd fejlédés — amely a kornyezeti-
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok ¢és folyamatok elvben végtelen széles korét fedi le —
szabdlyozhato-e éltalanos jelleggel, és ha igen, egy ilyen &ltalanos tartalmt térvénytdl a
kérdéses kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és folyamatok milyen valtozasa varhato
el Magyarorszagon (azaz van-e értelme szabdlyozni).

A relevans nemzetkozi példak’, a hazai széles korii szektoralis jogszabalyok és stratégiékz,
valamint az Alaptérvény markans fenntarthatdsagi célkitlizéseinek® alapjan a kutatési
eredmények azt timasztjak ald, hogy a fenntarthat6 fejlddés (illetve az annak megvaldsitasara
iranyuld tudatos tevékenység: a femntarthato fejlesztés) Kereteinek torvényi kijelolése
érdemben eldsegitené hazank harmonikus, hosszi tavu tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
fejlodését. Mindazonaltal egy ilyen jogszabaly hatasai, még a torvény gondos és elkotelezett
végrehajtasat feltételezve sem becsiilendSk til*. Egy torvény énmagiban nyilvanvaléan nem
elégséges évszazadok, évtizedek alatt rogziilt termelési €s fogyasztasi mintdk, allami, vallalati
¢és allampolgari attitidok gyors megvaltoztatasara. Azonban a magas szintll politikai
elkotelezettség kinyilvanitasa, alapvetd fenntarthatdésagi célok ¢és mechanizmusok
megallapitasa utjan markans keretet adhat egy atfogd, nemzeti szintli fenntarthatosagi
fordulat megvalositasahoz. A fenntarthatosagi torvény tehat alkalmas, de 6nmagaban nem
elégséges eszkoz ,,Vilagunk atalakitasahoz™.

A kiindulopont tisztdzasat kovetden valaszt kell adni arra kérdésre is, hogy hogyan
szabalyozhat6 altalanos jelleggel a fenntarthatdsag. A fenntarthato fejlédés fogalma ugyanis a
kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és folyamatok olyan széles korét fedi le, amely
jelentdsen megneheziti egyontetii jogi keretek kialakitasat. Ennek kovetkezében, dedikalt
fenntarthato fejlédés targya torvény relative kevés helyen van hatalyban. Ezen jogszabalyok

" Ld. IL1. és 2. melléklet.

?Ld. 5. melléket.

*Ld. V.2,

* Még egy torvény?” Ld. 6. melléklet, 1. abra.

® Az ENSZ aktualis fenntarthat6 fejlédési stratégiajanak cime, 1d. 3. melléklet.
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absztrakcidés szintje, targyi hatalya, jogforrasi hierarchidban betoltott szerepe pedig
sz¢lsOségesen valtozik®. Nem jelol ki egyértelmli szabalyozéasi keret az Europai Unid
jogrendje sem, amely bar a fenntarthatdosdg szamos kérdése kapcsan fogadott el jogi
aktusokat, sem kifejezett fenntarthatd fejlédési stratégiaval, sem ilyen targyt
keretjogszaballyal nem rendelkezik’.

Ekképp, nincsen olyan kiérlelt szabdlyozasi modell sem, amely a hazai viszonyok kozott is
egyértelmli iranyadé mintaként szolgalhatna. A jogszabalyi koncepcio elOkészitése soran
ezért valamennyi lehetséges fenntarthatosagi téma kapcsan egyenként meg kellett vizsgalni,
hogy annak jogi szabalyozasa lehetséges vagy/és indokolt-g, illetve hogy a jog altal kezelhet6
rendszerbe illesztheté-e. Alkalmas minta hidnya és a kérdés Osszetettsége miatt a fenntarthato
fejlodési kerettdrvény tehat érdemi és innovativ jogfejleszto tevékenységet igényel.

11.2. Szabilvozasi megkozelitések: a fenntarthatd fejlesztési torvény jellege és terjedelme

Tekintettel a fenntarthatéd fejlédés koncepcidjanak horizontalis, integrativ jellegére, valamint
fenntarthatésagi gondolakor (vélelmezett) primatusara elképzelheté olyan megkozelités,
amely a fenntarthato fejlédést az allam 1éte és mitkodése 6, vagy egyik elséleges indokaként
hatdrozza meg. A fenntarthaté fejlédés megvalositasa ekképp kdzponti dllamrezon®.

Ebbdl az kovetkezhet, hogy sziikség van olyan markéans keretjogszabalyra, amely nemcsak,
hogy rogziti a fenntarthatosag 6 elvi kovetelményeit, intézményeit stb., hanem — sajatos
statuszabol fakaddéan — a fenntarthatd fejlodés elvardsait a jogrendszer egésze felé
megfelelden kozvetiti is. Ennek legegyértelmiibb formaja egy alkotmdnyos erejii jogszabaly, a
hazai jogforrasi rendben: sarkalatos torvény lenne, amely mar a jogforrasi hierarchiaban
betoltott helyébol fakaddan is egyértelmiivé tenné a fenntarthatosag kozponti szerepét a
jogrendszerben. Mindazonaltal, ilyen tipusd, hierarchikusan is elkiiloniilé fenntarthato
fejlodési jogszabaly nem ismert a vilagban. Magyarorszagon pedig az Alaptérvény nem is
teszi lehetdvé sarkalatos torvény elfogadésat a kérdésben.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a fenntarthato fejlodés keretjogszabalya csak olyan térvény
lehet, amely hierarchikusan nem kiilonol el semmilyen egyéb torvénytol. Kovetkezésképp,
horizontalis ¢és integrativ szerepét csak annyiban tudja bet6lteni, amennyiben elvi
rendelkezései, az altala kialakitott intézmények és eljardsok érdemi rahatéssal
vannak/lehetnek az allam miikodésének egyéb, fenntarthatosagi szempontbdl meghatarozo
teriileteire (gazdasagpolitika, kornyezetvédelem, szocidlpolitika stb.). Ennek lehetséges
eszkOze egy kerettorvény megalkotésa.

A magyar alkotmanyjog formalisan nem ismeri a kerettdrvényt mint specialis jogforrasi
format. Mégis szamos olyan torvény talalhaté a magyar jogrendszerben, melyek kifejezett
célja, hogy bizonyos alapvetd célkitlizések, alapelvek, eljarasok ¢€s intézmények tutjan
meghatarozza, de legalabbis befolyasolja mas torvények, illetve mas torvények alapjan
elfogadott rendeletek tartalmat. Analog példaként emlithetd a magyar kornyezetvédelmi
torvény® (pl. az dkoadok rendszerének programszerii lefektetése), az un. média alkotmémy10 (a

®Ld. N1.1.

Ld. 11.2.

8 Erre példa a walesi torvény a jov6 nemzedékek védelmérsl (Id. 1111, 2. melléklet).

% 1995. évi LIIL térvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l

192010. évi CIV. térvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol
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sajtoszabadsag kereteinek  kijeldlése), gazdasagi stabilitasi torvény'! (az  allami
addssagvallalas korlatai), a csaladok védelmérdl szolo térvény12 (a csaladvédelem céljai és
alapelvei) stb. Vonatkozé kiilfoldi minta a dél-korai un. ,,z6ld ndvekedési” torvény™, amely
egy dekarbonizacios alapti gazdasagfejlesztési programot allapit meg és intézményrendszert
hoz létre.

Ezen szabalyozasi megoldas nyilvanvald hatranya, hogy nincs szankcioja annak, hogy ha a
kerettorvény elvi rendelkezéseit, szabalyozasi céljait ugyanazon jogforrasi szinten talalhato
mas agazati torvények vagy akar végrehajtasi rendeletek nem veszik figyelembe. A lex
specialis derogat legi generali jogelvnek megfeleléen igy akar egymassal ellentétes
szabélyozasi megoldasok is 1étezhetnek parhuzamosan™.

A kerettorvény ilyen irdnyuld lerontdsat elvben meg lehet akadalyozni az dgazati torvények
egyidejli, részleges vagy mélységi modositdsival. Azonban egy olyan széles tartalmi
szabalyozasi spektrumu kérdés kapcsan mint a fenntarthatésag, ez egy parttalan, nehezen
kivitelezheté egyszeri rendszerszintii jogalkotasi dompinget feltételezne™.

Ennek megfelelden a lehetséges szabalyozéasi megoldas egy olyan kerettorvény megalkotasa,
amely a fenntarthatésagra nem(csak) mint egy statikus célrendszerre tekint, hanem azt egy
dinamikus folyamatként (is) tételezi, amely sziikségképpen magaban foglalja az agazati
stratégiak és szabalyok folyamatos feliilvizsgalatat és a fenntarthatosagi célkitlizésekhez
igazitasat.

I1.3.  Alehetséges szabalyozasi kérdések kore és osztalyozasa

A fenti szempontoknak megfelel6 kerettorvény anyagi jogi és eljarasi szabalyozasi targykorok
igen széles korét foghatja at. Ezek — egyfajta csokkend absztrakcios szintet leképezé piramis
mentén — az alabbiak szerint csoportosithatoak (1. abra).

a) A fenntarthato fejlédés mint dllamrezon, mint absztrakt allami célrendszer
jogszabalyi deklardcioja

A fenntarthatosaggal kapcsolatos torvényi szabalyozas logikus kiindulopontja annak
deklaralasa, hogy az allam a fenntarthatd fejlddés megvalositisat — azaz a fenntarthato
fejlesztést — az orszdg jovoje és miikodése szempontjabol meghatarozd feladatnak tekinti.
Ennek ellenére tobb olyan kiilfoldi jogszabaly is létezik, elsdsorban a korai, intézményi
jellegli torvények, melyek nem forditanak kiemelt figyelmet a fenntarthatosag mint allamcél
rogzitésének .

12011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
'22011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérél
3 Framework Act on Low Carbon, Green Growth (Act No. 9931, Jan. 13, 2010), Id. I11.1.
Y Ennek eklatans példaja a kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIIL tv.) és a kornyezetvédelmi termékdijrol
(2011. LXXXV. tv.) 520106 torvény kozotti latvanyos diszkrepancia.
° Megemlitends, hogy ez sem precedens nélkiili, az elsd un. Grenelle de I’environnement térvény
Franciaorszagban (Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (1)) hat
kiilonboz6 agazat (telepiilésrendezés, energetika, kozlekedés, természetvédelem stb.) térvényi szabalyozasanak
fezéles korti kornyezetvédelmi célu modositasat végezte el egyidejileg.

Ld. 1.1



1. abra: a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos altalanos szabalyozasi kérdések

a fenntarthatd fejl6dés mint dllamrezon rogzitése

a fenntarthaté fejlédés alapelvei

fenntarthatdsagi célkitiizések altaldban

a fenntarthato fejlesztés stratégiai
dokumentumai

a fenntarthatd fejlesztés specialis intézményei

a kormdnyzds fenntarthatésdgdra vonatkozé\
elGirdsok

- allami dontéshozatal
- az allami miikodése
- oktatas, nevelés

- az allam kuls6 tevékenysége

a fenntarthatd termelés és fogyasztds
megvaldsitdsdnak eszkbzrendszere

agazati célok, szabalyok meghatdrozasa

Forras: sajat szerkesztés

Jogszabaly-szerkesztési szempontbol a fenntarthatosag melletti ilyen tipusu elvi elkdtelezédés
rogzitésére leginkabb a preambulum, valamint a torvény céljat és hatalyat kijel6lo
rendelkezések alkalmasak.

b) A fenntarthato fejlédés alapelvei

A relevans kilfoldi jogszabalyok, valamint nemzetkézi szerzOdések és soft-jogi
dokumentumok szamos fenntarthatdsagi alapelvet ismernek és rogzitenek. Ezek az alabbiak
szerint csoportosithatok:

- etikai tartalmu elvek: e korbe tartoznak a nemzedékek kozotti és nemzedékeken beliili
szolidaritast, a természeti kornyezettel vagy a kulturalis orokséggel kapcsolatos
feleldsséget, gyakran iinnepélyes formaban rogzitd alapelvek”;

- alkotmanyos alapjogok: id6nként alapelvei format Oltenek a kiillonbozo, a
fenntarthatosaggal kapcsolatos alapvetd jogok, igy az egészséges kornyezethez,

P1. a walesi torvény a jové nemzedékek védelmérél (1d. II1.1.).
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egészséghez valo jog'®, egyes alkotmanyos kulturakban a természeti elemek
alkotmanyos jogai19 stb. A magyar Alkotmanybirdsag gyakorlata altal kialakitott ilyen
kovetelmény az egészséges kornyezethez vald jog kapcsan az intézményes védelem
szintjének meghatarozéasa kapcsan a visszalépés tilalma®®,

- a kornyezeti fenntarthatosag elvei: tekintettel a fenntarthatod fejlddés koncepcidjanak
erés kornyezetvédelmi gyodkereire ¢és kapcsolodéasaira, szdmos fenntarthatosagi
jogszabdly tartalmazza a kornyezetvédelmi dagazat ,szokasos” alapelveit, pl. a
megeldzés elve, eldvigyazatossag elve, szennyezo fizet elve sth.??,

- a fenntarthato fejlesztés sajatos elvei: a fentiektdl (bizonyos mértékig) elkiilonithetd
néhany olyan alapelv, melyek a fenntarthatosdg sajatos integrativ, hosszi tavu
szakpolitikai megkdzelitését hivatottak rogziteni. Ilyen pl. az agazatok kozotti
egylittmiikodés €s a fenntarthatdsagi kovetelmények megjelenitése valamennyi agazati
politikaban és szabalyozasban (mainstreaming, integracid), a hosszu tavu tervezés elve
sth.?,

- a jo kormanyzas elvei: visszatérd elemei a relevans nemzetkozi szabalyozasi
mintdknak a ,,good governance” tipusu alapelvek. Bar ezek alkalmazasa nyilvanvaldan
valamennyi szakpolitikai tevékenység kapcsan fontos €s eredményes lehet, mégis a
fenntarthat6 fejlodés kapcsan kiilonosen markdnsan jelennek meg. Ezek pl. a
kozosségi részvétel elve, szubszidiaritas, egylittmiikodés, nyilvanossag, megalapozott
dontéshozatal® stb.

C) A fenntarthatosag célkitiizései altalaban

Létezik olyan szabalyozas modell, melyben az altalanos fenntarthatdsagi jogszabaly konkrét
agazati fenntarthatosagi célkitiizéseket is meghataroz”*. Mindazonaltal mind tartalmi-logikai,
mind jogszabaly-szerkesztési szempontbdl ésszeriibb csak olyan dltalanos célkitiizéseket
rogziteni egy kerettdorvényben, melyek tdmpontot adnak az allam (vallalatok stb.) agazati
tevékenységéhez, azonban részleteiben nem determinaljak az egyes szakpolitikdk konkrét
kimenetelét.

Ilyen altalanos fenntarthatosagi célkitlizések kijelolése kiilonboz6 absztrakcids szinten
lehetséges. Pl. a relevans walesi torvény hét daltalanos jolléti (wellbeing) célkitiizést fogalmaz
meg a jov6 nemzedékek jollétének biztositasanak érdekében®, melyek megjelenitését és
érvényesitését az allami tevékenység f0 szegmensei kapcsan a torvény kovetkezetesen eldirja.
A dél-koreai ,,z0ld novekedés” torvény a gazdasdg dtalakitasa, fejlesztése kapcsan allapit
meq horizontalis kévetelményeket allapit meg a kormany, a telepiilési 6nkormanyzatok, a
vallalatok (s6t bizonyos korben az allampolgarok) szamara a fenntarthatosag jegyében26.

18 P1. Québec fenntarthato fejlédési torvénye (1d. IIL1.).

9 PL a vizfolyasok alkotméanyos jogairél 1d. Szilagyi Janos Ede: A viz jogalanyisiga uj-zélandi példajanak
alkalmazhatosaga a Balaton és a magyar jog viszonyrendszerében, Pro Future — a jové nemzedékek joga, 7:2 pp.
9-23.

% Ld. Bandi Gyula: A kornyezeti értékek, valamint a visszalépés tilalmanak értelmezése, Tustum Aequum
Salutare XIII. 2017. 2., pp. 159-181.

21 p|. Kanada, Wales, Québec fenntarthatosag torvényei (Id. IIL.1.). a fenntarthato fejlédés kornyezetvédelmi
alapelveivel Fiilop Sandor 6nallé tanulmanya foglalkozik (1d. 3. melléklet).

22 P|. a maltai fenntarthaté fejlédési torvény (Id. II1.1.).

2 pl. Québec fenntarthato fejlodési torvénye (1d. II1.1.).

*Tlyen pl. a méar emlitett Grenelle de I’environnement francia torvény (1d. 11.2.).

% prosperald Wales, reziliens Wales, egészségesebb Wales, egyenlébb Wales, sszetartd walesi kozosségek,
viragz6 kulttira és nyelv, globalisan felelos Wales (1d. 111.1., 2. melléklet).

% Framework Act on Low Carbon, Green Growth (Act No. 9931, Jan. 13, 2010) (Id. I11.1).
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https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30308016
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30308016

d) A fenntarthato fejlesztés stratégiai dokumentumai

A fenntarthatd fejlédés altalanos célkitlizéseinek aktudlis megvalositasi keretét jelentik a
kiilonbozd fenntarthatosagi stratégiak. Ennek megfelelden az Osszes ismert nemzetkozi
szabalyozasi modell kdzponti eleme valamilyen stratégiai dokumentum(ok) elkészitése. Ez
tipikusan magaban foglalja egy kdzponti/nemzeti stratégia kialakitasat, valamint tartomanyi,
regionalis, adott esetben helyi stratégiak elkészitését® .

A fenntarthatosagi stratégiak kapcsan visszatérd szabalyozasi kérdések az alabbiak:
- astratégia alapjat képezo adatok kore, gylijtése, rendszerezése, értékelése,
- astratégia f0 tartalmi elemei,
- astratégia elOkészitésének €s elfogadasanak eljarasa,
- astratégia hatalya, jogi formaja,
- astratégia végrehajtasa, nyomonkdvetése,
- astratégia érvényesitése az allami és nem-kormanyzati cselekvésben.

e) A fenntarthato fejlesztés specidlis intézményei

Optimalis esetben a fenntarthato fejlesztés az allam tevékenységének igen széles spektrumat
érinti. gy a Nemzeti Fenntarthaté Fejlesztési Tanacs tucatnyi olyan hazai intézményt
azonosit, melyek érdemben foglalkoznak fenntarthatosagi kérdésekkel?®. Mindazonaltal, egy
kerettorvénynek nem lehet feladata, hogy valamennyi allami szerv egyedi fenntarthatosagi
feladatat rogzitse. Ezért a bevett jogalkotasi megoldas az, hogy a keretjogszabalyok csak (i) a
kifejezetten valamilyen fenntarthato fejlesztési célra 1étrehozott, dedikalt intézményekrol
rendelkeznek, valamint (i) rogzitik az dllami dontéshozatal/végrehajtds fO intézményeinek
sajatos fenntarthatosagi feladatait (parlament, kormany, dnkormanyzatok stb.).

Az (1) csoportba tartoz6 intézmények altaldban valamely konzultativ, sziikebb korben
dontéshozo testiiletként mitkddnek. Jellemzd rajuk a széles allami és nem allami szakmai és
korporativ sszetétel®. Helyenként ombudsman tigusﬁ sz0sz0lok (is) alakitjak a fenntarthato
fejlesztési politikak megalkotasat és Végrehajteisét3 .

Kapcsolddo, de inkdbb a korményzati munka fenntarthatosdgaval kapcsolatos szabéalyozasi
kérdés (1d. f)), hogy az allami szervek dontéshozd, végrehajtd tevékenységében és fizikai
mitkddésében (iizemeltetésében) hogyan jelennek meg a fenntarthatdsagi szempontok.

f) A kormdnyzds fenntarthatosdgdra vonatkozo eldirdsok

A kormanyzas fenntarthatosaganak szamos altalanos és dagazati dimenzidja van. Egy
keretjogszabaly kontextusdban ezek koziil kiemelkedden fontos a fenntarthato fejlodes
aspektusainak horizontalis megjelenitése (i) az dallami doéntéshozatalban. Ennek

2'Ld. 1.1

% Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs: A fenntarthatosag intézményei Magyarorszagon, Budapest, 2019,
https://www.parlament.hu/documents/1238941/0/1905_NFFT _intrend_A4_beliv_final.pdf/1c122bb0-8efe-d3bd-
a264-53b988b52a07?t=1565599853059 (letdltés: 2020. januar 22.).

# P, kanadai szovetségi Sustainable Development Advisory Council, vagy a belga szdvetségi torvény (Loi
relative a la coordination de la politique fédérale de développement durable) altal 1étrehozott szovetségi tanacs
(Conseil fédéral du Développement durable) és tarcakozi egyeztetd bizottsag (Commission interdépartementale
du développement durable) (Id. 111.1.).

%0 Erre példa a maltai és walesi jov6 nemzedékek biztosa (1d. 111.1.).
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https://www.parlament.hu/documents/1238941/0/1905_NFFT_intrend_A4_beliv_final.pdf/1c122bb0-8efe-d3bd-a264-53b988b52a07?t=1565599853059
https://www.parlament.hu/documents/1238941/0/1905_NFFT_intrend_A4_beliv_final.pdf/1c122bb0-8efe-d3bd-a264-53b988b52a07?t=1565599853059

kiindulopontjat a fenti fenntarthatosagi stratégiak jelentik, melyek kijelolik az altalanos és
agazati célokat. A stratégidk végrehajtasanak feltététele azonban, hogy az allami dontések
elokészitése és elfogadasa soran a dontéshozo érdemben mérlegelje a fenntarthatosagi
szempontokat. Ennek legkézenfekvobb eszkézét a  kiilonbozo, femntarthatosagi
hatasvizsgalatok jelentik.

A kormanyzat miikodésének latszolag technikai kérdése (ii) az dllami szervezetrendszer
fenntarthato tizemeltetése. Mivel azonban az allam a legnagyobb intézményi fogyaszto, ezért
az allam fenntarthatdsdgi labnyoma (mind pozitiv, mind negativ értelemben) erdsen
befolyasolja egy orszag természeti eréforrasainak helyzetét, munkavallaloinak egészségét stb.
Természetesen a kornyezeti, tarsadalmi szempontbol fenntarthatdé miikddés jelentdsen
csokkenti az tlizemeltetés koltségeit is. Emellett az allam fenntarthato miikddése fontos
hitelességi kérdés is: az orszag erdforrasaival pazarldan, rossz hatékonysaggal gazdalkodo
allam elvesziti a moralis alapjat arra, hogy polgaraitdl ¢és vallalataitol érdemi eréfeszitéseket
varjon el. Ezért indokolt az allami intézményrendszer lizemeltetésével kapcsolatos alapvetd
fenntarthat6sagi kritériumokat megfogalmazni.

A fenntarthatosagi atmenet fontos aspektusa az (iii) allampolgarok tdjékoztatasa, a
fenntarthato fejlodésre vald nevelés. E tekintetben egy fenntarthatosagi torvény nyilvanvaloan
mindossze az allam alapvetd kotelezettségeit, feladatait rogzitheti, a képzési és tajékoztatasi
stratégia €s program tartalmardl mas jogszabaly kell, hogy rendelkezzék.

Végiil (iv) meg kell emliteni a fenntarthato fejlodeés kiilkapcsolati aspektusait. Szamos
orszagban a kiilpolitika, ezen beliil a nemzetkdzi fejlesztési tevékenység meghatarozo eleme a
fenntarthatosagi kezdeményezések, projektek tdmogatésa, illetve az aktiv részvétel a globalis,
regionalis fenntarthatdsagi politikai folyamatokban. Ennek alapjat természetesen nemcsak
moralis megfontolasok jelentheti, hanem az orszag gazdasagi érdekei. Igy pl. a méar emlitett
dél-koreai torvény kifejezett allami feladatta tesz a zold befektetési lehetdségek feltarasat és
eldmozditasat.

9) A fenntarthatésagi atmenet gazdasdagi dimenzioi

A fenntarthatdé fejlodés alapja egy olyan gazdasagi szerkezet €s gyéartdi, szolgaltatoi,
fogyasztoi kultira, amely a természeti eréforrdsok veszélyeztetése, sérelme nélkiil képes a
méltanyos emberi sziikségletek kielégitését mindenki szamara biztositani. Ezen gazdasagi
fejléddésnek tehat ugy kell novekvd jolétet teremtenie, hogy lehetdség szerint ne novekedjék a
természeti er6forrdsok hasznalata (adott esetben tilhasznalata), hanem ezek mértéke minél
kordbban a természeti eréforrasok megljulo-képességének szintje ald csokkenjen. Ezen
miikodési modellnek szdmos koncepciondlis megfogalmazasa létezik, leggyakoribbak a némi
hangstlybeli eltérést jelentd korforgasos (korkords) gazdasag, zold gazdasag, fenntarthato
fogyasztas és termelés fogalmak stb.®' Fontos hangsulyozni, hogy a kérforgasos gazdasag
koncepcidja adja az Eurdpai Uniodban a fenntarthato fejlddésre valdé atmenet hivatalos
programjanak alapjét32.

Bér jelenleg egyik koncepcid sem tekinthetd gyakorlatban is miikodd gazdasdgi modellnek, a
vilagban szamos olyan jogi norma létezik, amely a fenntarthatdé gazdasagi modell részleges
vagy teljes megvalositasat célozza. Erre valosziniileg a legismertebb és atfogobb példa a dél-

31 Ld. Toth Gergely tanulméanyét (6. melléklet).
32 A Tanacs kovetkeztetései 10518/16, 10447/18, 12791/19.
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korai z6ld novekedési torvény, amely az allam teljes gazdasagpolitikdjat és gazdasagpolitikai
eszkozrendszerét a ,,z0ld novekedés” elomozditasanak rendeli ala™,

Egy fenntarthatdo fejlesztés kerettorvény természetesen alkalmatlan arra, hogy az allam
sz€leskorli gazdasagszabalyozd tevékenységeinek részleteit megallapitsa. Arra viszont
megfeleld keretet jelenthet, hogy a f6 allami beavatkozasi eszk6zok kapcsan (adozas,
kozbeszerzés, 4allami tamogatas sth.)®, a fenntarthatosagi prioritasokat rogzitse.
Természetesen elképzelhetd olyan jogalkotasi megoldas is, amelynek értelmében a
keretjogszabaly — egyfajta parhuzamos fenntarthatdsagi kritériumrendszer megallapitasaval
vagy az agazati jogszabalyok nagy tomegének egyideji moédositasaval — mélységében is
szabalyozza az egyes dgazati eszk6zOok fenntarthatdsagi aspektusait, azonban ennek gyakorlati
megvalositasara kevés példa 1étezik™.

Jogos kérdésként meriil fel, hogy a vdllalatok részére megallapithatok-e ésszerli altalanos
fenntarthatosagi eldirasok vagy pedig ez sziikségtelen (st Kifejezetten karos), mivel a
gazdasag fenntarthatd irdnyban torténd elmozduldsa automatikusan megvaldsul, ha az allam
altal (is) befolyasolt piaci kornyezet ezt megkoveteli. Bar a vallalati fenntarthatésag torvényi
szabalyozasa a vilagban meglehetésen ritka, korantsem példa nélkiili. gy a dél-korai zold
novekedésrél szold torvény altalanos jelleggel eldirja ,,a z0ld menedzsment” bevezetését
azért, hogy a ,.kornyezettel kapcsolatos tarsadalmi és etikai felelésségiik”-nek megfeleljenek.
E korben emlitheték meg tovabba az Europai Unio korforgasos gazdasagrol szolo politikai
javaslataibol szarmaz6 egyes, a vallalatokra kozvetlen kotelezettséget jelentd jogintézmények
bevezetése, igy pl. a gyartoi feleldsségre vonatkozo ltalanos kritériumok™.

I11. A fenntarthato fejlodés szabalyozasanak nemzetkozi aspektusai

I11.1. Nemzetkozi szabalyozasi mintak

A fenntarthato fejlddés gondolata a 80-as évek masodik felében jelent meg a nemzetkozi
politikai diskurzusban, az elsé kifejezetten fenntarthatod fejléddés targyl torvények pedig, az
1992-es ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciat kovetden, az 1990-es években sziilettek
meg. Természetesen ezt szamos orszagban megeldzte a kdrnyezetvédelmi targyu jogalkotés,
amely részben okafogyotta tette az eredendden kornyezetvédelmi indittatdsu fenntarthatosagi
keretjogszabalyok elfogadasat. Megemlitendd, hogy egyes esetekben alapvetden
kornyezetvédelmi targya ¢és elnevezésli jogszabalyok tartalmaznak széles korl
fenntarthatosagi rendelkezéseket (pl. a francia Grenelle de 1’environnement (1) és (2)
torvények).

A fentiek tiikrében nem meglepd, hogy specidlisan fenntarthatdé fejlédés targya torvény
relative kevés létezik a vildgban. Ezek nagyobb csoportja elsdsorban intézményi jellegii
(Kanada, Québec, Malta, Dél-Korea), melyek bizonyos elvi célkitlizések meghatarozasa
mellett eldirjdk egy nemzeti fenntarthatd fejlesztési stratégia megalkotasanak ¢és
végrehajtasanak kotelezettségét, illetve rogzitik a kapcsolddod intézményrendszert. Ez utobbi
tipikusan magaban foglalja valamilyen konzultativ vagy dontéshozo testiilet (tandcs,
bizottsag) felallitdsat, a kozigazgatisi rendszeren beliili elhelyezését (tipikusan valamely

33
Ld. 11.1.
% Bartus Géabor — Szalai Akos: Kornyezet, jog, gazdasagtan, Budapest, Pazmany Press, 2014, p. 128, 245.
% Erre példa a mér tobbszor emlitett francia Grenelle de I’environnement (1) torvény (Id. 11.2.).
36
Ld. 111.2.
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csicsminisztérium vagy a miniszterelnokség horizontalis feliigyelete mellett), illetve a
monitoring ¢€s kikényszerités mechanizmusait (szdmvevOszék, ombudsman stb.). Egyes
esetekben — ilyen a jové nemzedékek jollétérdl szolo, igen ambicidzus walesi regionalis
torvény — a jogszabaly részletes fenntarthatosagi tervkészitési és jelentési kotelezettséget

allapit meg az allami szereplok széles kore szamara (telepiilési dnkormanyzat, iskolaszék
stb.).

A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos jogszabalyok masik vonulata gazdasagi jellegii. Ezek
elsddleges célja altalaban az alacsony kornyezeti terhelésli, innovativ iparagak ¢&s
szolgaltatdsok erds allami tamogatas mellett torténd fejlesztése, illetve a gazdasagi
tevékenység kornyezeti 0kologiai ldbnyomanak. Ennek legismertebb példdja az alacsony
széndioxid kibocsatas és z6ld novekedésrél szolé 2010-ben elfogadott dél-koreali
kerettorvény (Dél-Koreaban tehat két fenntarthatosagi targyu torvény is 1étezik). Hasonld, bar
kevésbé programjellegli a 2015-ben elfogadott olasz zdld gazdaséagi t6rvény37. Egyes
esetekben a jogalkotd6 nem horizontdlis jogszabaly, hanem valamely agazat torvény
elfogaddsdval kivanja a kornyezeti, tarsadalmi szempontbdl fenntarthatdé gazdasag
megval6sitasat elémozditani®.

Emellett szamos orszdg szabalyoz fenntarthatésagi szempontbol kedvezd gazdasagi
modelleket, pl. megosztasos gazdasag vagy szocidlis gazdasag (pl. Spanyolorszég39). Ez
utobbiak célja altalaban egyfajta jogi akadalymentesités, azaz a mikodési feltételek tisztdzasa
(és adott esetben konnyitése), azért hogy az atipikus lizleti modellt kovetd vallalkozasok
tevékenységét ne akadalyozza (esetleg konnyitse) a hagyomanyos for-profit termeld ¢és
szolgaltato vallalatokra kialakitott szabalyrendszer. Bar ezen atipikus vallalkozasok
motivacidja (vallaserkolcsi, tarsadalmi, kisérleti stb.) €s miikodési modja (szovetkezeti,
¢letmodd-alaptt stb.) rendkiviil szertedgazd lehet, elismertségiik ¢és gazdasagi sulyok
folyamatosan novekszik. A kiilonboz6 nemzeti jogszabalyokat Toth Eva tanulménya4°, 6
szabalyozasi kérdéseit a 2. dbra foglalja dssze.

2. abra: fenntarthato fejlodés targyu kerettorvények f6 szabalyozasi kérdései

Téma Forras Megjegyzés
Allamrezon WL WL: a fenntarthatosag a
kormanyzas kozponti rendezd elve
Alapelvek CA, QC, WL QC: a québeci torvény

meghatarozo elemét jelenti a 16
fenntarthat6sagi alapelv
Altalanos célkitlizések WL WL: jelentGs szabalyozasi
innovaciot jelentenek a térvény
altalanos fenntarthatosagi

célkitiizései
Stratégia SK1, MT, EE, CAN, QC, SL, WL: valamennyi igazgatasi réteg
NFL és szerv fenntarthatdsagi
tervkészitési kotelezettséggel bir
Intézmények MT, SK1, CA, QC, SL, NFL, WL Altaldban valamilyen kollektiv

szervezet. MT, WL.: jovo
nemzedékek biztosa (ombudsman)
Kormanyzas fenntarthatésaga MT, WL, QC, SK1, SK2 WL kivételével elnagyolt célok
vagy szervezeti szabalyok a

%7 Legge 28 dicembre 2015, n. 221, Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy
e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali.

%8 LOIn° 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative 4 la transition énergétique pour la croissance verte (1).

% Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

“OLd. 2. mell¢klet.
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kormanyzas egészének
fenntarthatosaga kapcsan.

SK1, MT, WL: Nemzetkozi
erdfeszitésekben valo részvétel
MT, WL: kdzosségi részvétel.
Gazdasagi kérdések SK2 Onallo, 4tfogd kerettorvény a zold
gazdasagra val6é atmenetrdl

Egyéb kornyezetvédelem EE, SL
vmak e emzedekek WL, MT
védelme
kulturalis 6rokség QC
védelme

Forras: sajat szerkesztés

Roviditések:

CA (Canada): Federal Sustainable Development Act (S.C. 2008, c. 33)

EE (Estonia): Sustainable Development Act (RT | 1995, 31, 384)

MT (Malta): Sustainable Development Act (Act X of 2012)

NFL (New Foundland and Labrador): Act Respecting the Sustainable Development of Natural Resources in the
Province

QC (Québec): Sustainable Development Act

SL (Sri Lanka): Sustainable Development Act (No. 19 of 2017)

SK1 (South Korea): Sustainable Development Act (Act No. 8612, Aug. 3, 2007)

SK2 (South Korea): Framework Act on Low Carbon, Green Growth (Act No. 9931, Jan. 13, 2010)
WL (Wales): Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015

I11.2. Az Egvesiilt Nemzetek, mas multilateralis szervezetek, valamint az Eurépai Unio
szabalyozo tevékenysége

Bar a nemzeti (tartomdnyi) szintli jogszabalyok szamra relative alacsony, az ENSZ, illetve
tobb egyéb nemzetkozi szervezet (pl. OECD, multilaterdlis fejlesztési bankok) élen jarnak a
fenntarthat6 fejlddés célrendszerének, alapelveinek, illetve egyes szabalyainak kialakitasa
terén.

A legfontosabb ilyen jellegli keretet az ENSZ 2015-ben elfogadott ,,Vilagunk atalakitasa”™
cimet viseld programja“, illetve a jelentds magyar részvétel mellett megalkotott 17 globalis
fenntarthato fejlesztési cél (sustainable development goals — SDG) jelenti. Ezek a részletes
agazati célok ¢és ltemterv mellett foglalkoznak a fenntarthatésagi fordulatot lehetévé tevo
jogszabalyi kornyezet kialakitasanak sziikségességével is. Bar nem irnak eld konkrét
jogalkotasi kotelezettséget, a 16.b. SDG mégis felhivja az allamokat a fenntarthato fejlesztést
szolgald jogalkotésra.

Hasonloképpen fontosak az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek (kiemelten az OECD) 4altal
kifejlesztett vagy tamogatott jo kormdnyzasi alapelvek (megalapozott dontéshozatal,
agazatkozi integracid, kozosségi részvétel a dontéshozatalban, atlathatosag stb.), melyek
megalapozzak a kiilonbozo fenntarthatosadg szabalyozasok hatékonysdgat és legitimaciojat.
(Az ENSZ relevans dokumentumairél Tomaj Zséﬁa42, az SDG-kbdl kovetkezd hazai
szakpolitika- és jogalkotasi feladatokrol Fiilop Sandor tanulmanya®® foglakozik).

4 Vilagunk atalakitasa - A fenntarthato fejlédés 2030-ig megvaldsitandd programja. Az Egyesiilt Nemzetek
Kozgyiilése altal 2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatarozat

*2Ld. 3. melléklet.

“Ld. 5. melléklet I1.2.
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A fentiek tiikkrében atfogd fenntarthatosagi egyezségokmany elfogaddsa nem varhatdé a
jovOben. Mindazonaltal a Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) 1995 6ta folyamatosan
fejlesztett tervezete (Draft International Covenant on Environment and Development**) széles
korben hivatkozott kodifikacios kisérletnek tekinthetd, amely szamos rendelkezése iranyado
lehet a nemzeti jogalkotads szdmara is.

E korben meg kell emliteni a nemzetkozi fejlesztési és pénziigyi szervezetek meghatarozd
tevékenységét a projekt szintli fenntarthatdosag szabalyrendszerének megalkotasa ¢és
kikényszeritése terén®™. Ezek a szabalyok kiterjednek az egyes beruhazasok kornyezeti,
tarsadalmi hatésira, pénziligyi fenntarthatosdgara ¢és makrogazdasagi elonyeire, melyek
elézetes ¢és nyilvanos értékelése, valamint az ¢érintett tarsadalmi csoportoknak a
dontéshozatalba vald bevonasa mara egyfajta nemzetkozi fejlesztési szokasjogga alakult.

Az Eurdpai Unio nem rendelkezik specifikus fenntarthato fejlesztési jogszaballyal, illetve
célzott szakpolitikai dokumentummal (bar 2001-2010 kozott 1étezett ilyen unids stratégia).
Mindazonaltal, az EU hatalyos Eurdpa 2020 programja, illetve az eréforras-gazdalkodasi,
technoldgiai fejlesztési, regiondlis politikai, kdrnyezetvédelmi stb. jogszabalyai, programjai és
tdmogatasi politikdi Osszessége egy nagyjabol koherens fenntarthato fejlesztési programkeént
is értelmezhetd, amely nagy vonalakban kijeldli a tagallamok altal kovetendd agazati célokat
¢s megvaldsitando intézkedéseket.

Bar a fenntarthat6 fejlodésre valé atmenet horizontdlis szabdlyozdsa csak részleges, a
fenntarthatosagi fordulat egy-egy kiemelt teriiletén mind nemzetkozi, mind pedig nemzeti
szinten szamos kiérlelt és kovetendd (kovethetd) jogi aktus ismert. Ilyen pl. az
¢ghajlatvaltozas kezelésére iranyuld Parizsi Megélllapodéls46 ¢s annak nemzeti vallalésai,
valamint a kapcsolodd nemzeti éghajlatvédelmi torvények, az Eurdpai Unid jogszabalyai a
korforgasos gazdasag megvalésiteisélrc')|47 vagy a fenntarthatd Vizgazd'cilkodeisr(’)l“8 stb. Az EU
emellett szamos politikai jellegli fenntarthatosagi kezdeményezést fogadott el az elmult két
évtizedben, melyeknek Iényeges befolydssal voltak a fenntarthat6 fejlédés egyes dimenzidnak
nemzeti szintli szabalyozéasara (pl. fenntarthat6 termelés és fogyasztéls49, z6ld kozbeszerzés™,
szocialis gazdasag™ stb.).

* https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2443 (letéltés 2020. januar 22.)
“* PI. Inter American Development Bank/IDB Invest: What is Sustainable Infrastructure? A Framework to Guide
Sustainability Across the Project Cycle, Technical Note, IDB TM-1388, 2018

“® Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye keretében létrejott parizsi megallapodas

“" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. jinius 5.) egyes miianyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatasanak csdkkentésérdl, az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008.
november 19.) a hulladékokrol stb.

*® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatdrozasarol

A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis
bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a fenntarthatd fogyasztasrdl, termelésrdl és iparpolitikardl Cselekvési
terv, COM (2008) 397 végleges

%0 Eur6pai Bizottsag: Zold kozbeszerzés - Kézikonyv a kornyezetbarat kdzbeszerzésrél, Luxembourg, 2016

5! Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Kezdeményezés a szocialis vallalkozasokért — A szocialis
vallalkozasokat mint a szocidlis gazdasag és innovacié kulcsszerepldit eldmozditd szabalyozasi 1égkor
kialakitasa, COM (2011) 682 végleges
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IV. A fenntarthato fejlesztési kerettorvény koncepcionalis alapjai

IV.1. A torvényi szabalyozas indoka: a fenntarthatésagi fordulat sziikkségessége

a) A vilagunkat alapvetéen meghatdirozo jelenségek

Egy keretjellegli torvény megalkotasanak indokoltsdga kapcsan sziikségképpen felmeriil a
kérdés, hogy léteznek-e olyan tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti jelenségek, amelyek a
meglévo jogszabalyi keretek kdzott nem vagy nem optimalisan kezelhetdk.

Az erre adhat6 valasz az, hogy a vilagban jelenleg egyidejlileg tobb, alapveto technologiai,
gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti atalakulds zajlik, melyek sziikségessé teszik az allami és
tarsadalmi mechanizmusok bizonyos szintli Ujragondolasat. Mivel ezek alapjaiban
befolyasoljak az egyes nemzeti kdzosségek, régiok, végsd soron az egész emberiség jollétét,
gyarapodasat és fizikai allapotat, ezért nem keriilheté el, hogy ezekre a jelenségekre a
jogrendszer is valamilyen formaban reagaljon.

A fent emlitett valtozasok f6 hajtoerejét néhany olyan hosszabb tavon kibontakozo jelenség —
megatrend — adja, melyek hatasai bar sok esetben megkeriilhetetlenck, azonban ezek a
folyamatok bizonyos mértékben befolyasolhatok. A valtozasok kényszere, illetve az ezekhez
valdé gyors alkalmazkodas azonban komoly versenyelényt jelent azon orszagok részére,
amelyek képesek az atmenet altal kialakulo lehetségiiket maguk javara forditani.

Magyarorszag helyzetét, a magyar emberek életlehetdségeit befolydsold megatrendeknek
sokféle felosztasa lehetséges. Ezek koziil azonban mindenféleképpen kiemelendd:

- 1 gazdasagi modell, melyben a novekedés alapjat a digitalizacio, illetve a
technologiai ,,szakadast” (disruption) jelentd, exponencialisan fejlodé miiszaki
megoldasok kifejlesztése, gyartasa, illetve — egyre novekvé mértékben — az azokkal
kapcsolatos szolgaltatasok jelentik,

- a globalis természeti erdforrasvalsag, ideértve az éghajlatvaltozast, amely csokkenti
az ¢letfenntartd természeti rendszerek altal nyujtott szolgaltatisok mindségeét,
mennyiségét, ezen rendszerek alkalmazkodoképességét, rontja az emberek
¢letmindségét, veszélyezteti egészségét,

- tdarsadalmi szerkezet és mechanizmusok atalakuldsa, amely magaban foglalja a
novekvé varosiasodast, a hagyomanyos tarsadalmi értékrend erdzidjat, az 1
technoldgiai kdrnyezet lehetdségeihez valé alkalmazkodas (pl. social media), valamint
a technologiai fejlédés kontrollalhatatlannak tiné jelenségeire (nanotechnologia,
mesterséges intelligencia stb.) adott egyéni és kozosségi valaszokat,

- uj politikai vilagrend kialakuldsa, ahol a hagyoméanyos nyugati gazdasagi, katonai,
kulturalis dominancia hattérbe szorul, ndovekszik az dzsiai kontinens szerepe, illetve
tobb toredezett regionalis hatalmi alkdzpont jon 1étre,

- nemzetkézi migracio, altaldban az egyéni mobilitds novekedése. Ennek egyik {6
dimenzidja a természeti erdforrasvalsdg és a regiondlis/helyi politikai-gazdasagi
dezintegracid nyoman kialakuld tomeges és onkéntes nemzetkdzi migracid. Szintén
fontos aspektus azonban a munkaerdpiac globalizacidja, amely az emberi eréforrasok
vagy intézmény javara létrehozni, egyidejlileg sulyosan csorbitva a koncentraciobol
kimaradé szereplok human tokéjét™.

%2 Baranyai Gabor — Csernus Doéra Il1diko (szerk.): A fenntarthatd fejlédés és az allam feladatai, Budapest,
Campus Dialog, 2018, p. 13-76.
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b) ...és a fenntarthatosdagi fordulat sziikségessége

Az 0 gazdasagi-kornyezeti-tarsadalmi erdtérben csak azon orszagok szamithatnak tartds
fennmaradasra és lehetnek sikeresek, amelyek képesek megfeleld valaszt adni a nemzeti
eréforrasaik védelmére, gyarapitasara egy hossza tava, politikai ciklusokon ativeld stratégia
¢s stabil intézményrendszer mellett. A gazdasagi, természeti, emberi és tarsadalmi er6forrasok
(més szoval toke) egylittes védelmét, fejlesztését leginkabb a kiillonbozd fenntarthato
fejlesztési koncepciok irjak 1e>. Ezek kozos eleme, hogy

- a gazdasagi-tarsadalmi fejlddést az élet biologiai alapjait add, hazai természeti
er6forrasok védelme és gyarapitdsa mellett kivanjdk megvaldsitani (€sszerliségi-
biztonsagi érv),

- meg kivanjak Orizni a kozosség altal felhalmozott immateridlis és anyagi értékeket a
jelen ¢és kiilondsen a jovo nemzedékek lehetdségeire figyelemmel, biztositva a
generaciok kozotti folytonossagot (etikai-feleldsségi érv),

- a c¢lokat hosszl tavon, illetve a célok teljesitésének kereteit hossza tavra kivanjak
megvaldsitani (stabilitasi érv),

- hatarozott, gyors €s rendszerszintli beavatkozast igényelnek (id6zités érv).

A fentiek tiikrében a torvény elsddleges célja, hogy a fenntarthatdo fejlédés bizonyos
szakpolitikai és intézményi alapvetéseinek kijelolésével megteremtse egy dtfogo
fenntarthatosagi fordulat keretfeltételeit Magyarorszagon, gy hogy egyidejiileg ndvekedjék a
magyar gazdasag versenyképessége, javuljanak a magyar allampolgarok életlehetdségei, ne
romoljon az orszag természeti erdforrasainak allapota, ndvekedjen a tarsadalmi kohézid,
altalaban véve er6sddjék az orszag ellenallo- és alkalmazkodo-képessége (rezilienciaja).

IV.2. A torvényi szabalyozas kiinduldpontja: az Alaptorvény fenntarthatdsagi programja

a) Az Alaptorvény

A fenntarthaté fejlédés szabalyozasanak origdja az Alaptérvény, illetve az altala rogzitett
egyéni ¢€s kollektiv jogok, valamint az ezekhez kapcsolodo allami feladatok. Az Alaptorvény
kiinduldpontja a magyar nemzet kulturdlis és természeti 6rokségének megdrzése, gyarapitasa,
az emberi méltosag feltételeinek biztositasa, valamint a jové nemzedékek iranti feleldsség. Az
Alaptorvény tehat a fenntarthato fejlodés modern, holisztikus értelmezésén alapszik. Ennek
megfelelden az Alaptorvény rendelkezik tobbek kozott:
- aKarpat-medence természetes és ember alkotta értékeinek a megdrzésérdl,
- ajovo nemzedékekért valo feleldsségrol,
- az anyagi, szellemi és természeti eréforrasok gondos hasznalatarol (Nemzeti hitvallas),
- atermészeti er6forrasok megdrzeésérdl mint allami és allampolgari kotelezettségrol (P)
cikk),
- az emberiség fenntarthato fejlodésének nemzetkozi elomozditasardl (Q) cikk),
- az emberhez mélt6 lakhatés feltételeinek (fokozatos) biztositasarol (XXII. cikk),
- a testi-lelki egészséghez vald jogrol, valamint az ehhez sziikséges erdforrasok
védelmérdl, illetve feladatok megvalositasarol (XX. cikk),
- az egészséges kornyezethez vald jogrol, valamint a kdrnyezetért vald feleldsségrol
(XXI. cikk),
- az emberhez mélto6 lakhatas biztositasarol (XXII. cikk),

% Uo. 77-79.
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- a nemzeti vagyon kezelésérdl és védelmérdl a kozérdek, a kozos sziikségletek
kielégitése, a természeti erdforrasok, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele mellett (38. cikk).

Egyediilalld6 moédon, az Alaptorvény korlatozza az dllam dontéshozatali szabadsagat
Magyarorszag pénziigyi egyensulyanak megoOrzése érdekében, amennyiben nem engedi meg
az allamadossag novelését mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék felét
meghaladja, illetve elbirja az allamadossag folyamatos csokkentését (36-37. cikkek). Egy
fontos fenntarthatosagi kritérium — a pénziigyi stabilitdis — kapcsdn tehat Magyarorszag
vildgszinten élenjar6 modon, szigortan tiltja a nemzeti kdzosség hosszu tavu érdekeinek
felaldozasat rovid tava politikai haszonszerzés céljabol.

Osszefoglalva: az Alaptorvény egy széles korti fenntarthatosagi programot vézol fel, melynek
megvaldsitasi kereteirdl azonban nem atfogé sziiletett jogszabaly.

b) Agazati térvények

Hazankban a fenntarthatosdg harom, egymdésba dgyazott alrendszerét add kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi dimenzio mitkkddésének alapvetd szabalyait évtizedek oOta torvények
hatarozzak meg, melyeket végrehajtasi rendeletek sora egésziti ki. Igy a tdrsadalom allapotat
meghatarozé tevékenységek (koznevelés, felsGoktatas, szocialis ellatasok és igazgatas stb.)*,
a természeti erOforrdsok ¢€s a kdrmyezet mindségét befolyasold tevékenységek
(természetvédelem, vizgazdalkodas, erddgazdalkodas stb.)>, a gazdasag fejlesztésének és
miikodésének (teriiletfejlesztés, energiatermelés ¢€s -szolgaltatds, hulladékgazdalkodas,
kozlekedés stb.)>® és az allami pénziigyi stabilitdsanak® kereteit 4gazati torvények fektetik le.

A részletes agazati szabdlyok tekintetében tehat siirgeto szabdlyozasi kényszert jelentd
joghézag nem azonosithato.

C) Egységes fenntarthatosagi célok és intézményrendszer sziikségessége az agazati
toredezettség megsziintetése érdekében

Az Alaptorvény a fenntarthaté fejlddés alapvetd célkitlizéseit rogziti, az egyes agazati
szabalyok pedig altaldban alkalmas (vagy azzéd alakithatd) keretet nyujtanak a fejlesztések
mikro szintli fenntarthatosaganak biztositasahoz. Hianyzik egy olyan mezo szinti térvényi
keret, amely az absztrakt alkotmanyos célokat és az egyes agazati szabalyok szektoralis
megkozelitését egységes rendszerbe illesztené.

Ennek hidnyaban a rogziilt 4dgazati logika és mechanizmusok hattérbe szoritjadk a kozos
célrendszer megvalositadsat. Az erdsen toredezett milkkodeés végsd soron az egyes dgazatok

*2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol, 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatasrol, 1993. évi III.
torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 2003. évi CXXV. tdrvény az egyenld banasmodrol és az
esélyegyenldség elémozditasarol

> 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl, 1995. évi LVIL torvény a
vizgazdalkodasrol, 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl, 2007. évi CXXIX. térvény a terméfold
védelmérdl, 2009. évi XXXVII. tdrvény az erdorél, az erdé védelmérodl és az erdégazdalkodasrol

% 1988. évi 1. torvény a koziti kozlekedésrél, 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a
teriiletrendezésrol, 2005. évi CLXXXIII. térvény a vasuti kozlekedésrol, 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos
energiardl, 2012. évi CLXXXV. toérvény a hulladékrol

7 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol, 2011. évi CXCIV. trvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
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sajat céljainak érvényesitését is lerontja, mert a siloszertien elkiiloniilt részteriiletek nem
tudjak kiaknazni a horizontalis egyiittmiikodés nyujtotta elényodket. SOt, a fenntarthatdsagi
szempontok horizontalis nyomon kdvetésének hianya miatt az egyes adgazati megfontolasok
ideiglenesen vagy tartosan feliil tudjdk irni az Alaptorvényben altalanos szinten
megfogalmazott elveket. Ez lehetdvé teszi, hogy egyes agazatok mas teriiletek eréforrasainak,
lehetéségeinek terhére torekedjenek céljainak megvaldsitasara. A fentick tiikrében az
Alaptorvény markans fenntarthat6 fejlédési programja sem keriil végrehajtdsra.

IV.3. A torvény javasolt szerkezete és jellege

A fentiek tiikrében a torvény javasolt szerkezete az alabbi:

a) preambulum,

b) altalanos rendelkezések (cél, hataly, alapfogalmak, alapelvek),

C) a nemzeti eréforrasok nyilvantartasara, megOrzésére ¢és gyarapitasara vonatkozo
rendelkezések (nemzeti eréforras kataszter, a nemzeti eréforrasok-célallapotok
meghatarozdsa, a  célallapot megvalositisanak  kotelezettsége, — stratégiai
tervdokumentumok),

d) a fenntarthaté fejlodés kovetelményének érvényesitése az allami dontéshozatal soran
(stratégiai tervdokumentumok érvényesitése, fenntarthatosagi hatasvizsgalat),

e) az Orszaggylilés és a Kormany fenntarthato fejlesztési feladatai,

f) a fenntarthatd fogyasztas és termelés: a fenntarthaté termelés és fogyasztas
peremfeltételei (addzés és hatosagi arak, kozbeszerzés, tdmogatasok, infrastruktira-
fejlesztés stb.),

g) az allami szervezetek fenntarthaté tizemeltetése és fejlesztése,

h) a fenntarthat6 fejlodésre vald nevelés és képzés,

i) atelepiilési onkormanyzatok feladatai,

J) zar6 rendelkezések.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az intézményi és eljarasi természetii rendelkezések mellett a
kerettorvény jelent6s szamban tartalmaz olyan dltaldanos, elvi jellegii megallapitasokat,
célokat, alapelveket, korlatokat stb., melyek megvaldsitasa, alkalmazasa mas vagy tovabbi
agazati szabalyozast, intézkedést igényel.

Ennek megfeleléen a kerettorvény szamos, természetét tekintve programjellegii, illetve
szimbolikus tartalm rendelkezést tartalmaz, melyek els6sorban a jogalkotora és a
jogalkalmazo szervekre, mintsem az allampolgarokra és vallalkozasokra ronak feladatot. Mint
fent emlitettiik azonban, az ilyen jellegli jogszabalyok azonban sem Magyarorszagon, sem
kiilfoldon nem ismeretlenek, kiilonosen a fenntarthatd fejlédés igen széles szabalyozasi
teriiletén®®,

V. A fenntarthato fejlesztési kerettorvény javasolt tartalma

V.1. Preambulum

A torvény altal megvalositani kivant jogpolitikai c€lbol és a szabalyozas jellegébdl fakaddan a
jogszabaly hangsulyos részét kell, hogy alkossa a preambulum. A preambulum legalabb az
alabbi 0 lizeneteket kell, hogy megfogalmazza:

Bd. 1.2
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V.2.

Magyarorszag elkotelezettsége egy altalanos hazai €s nemzetkdzi fenntarthatosagi
fordulat mellett,

a fenntarthatdsagi fordulat moralis, kornyezeti és tarsadalmi sziikségszeriisége,

az Alaptorvény altal kijelolt fenntarthatd fejlodési program végrehajtasanak
sziikségessége,

az eddigi eredmények megdrzésének kotelezettsége, a nemzetkdzi és eurdpai unios
vallalasok megvalositasa melletti elkotelezettség.

Altaldnos rendelkezések

a) A torvény célja és hatalya

A torvény javasolt végsO célja a fenntarthato tarsadalmi és gazdasagi fejlédés, valamint a
természeti eroforrasok ennek megfelelé iranyéaba torténd dtmenet eldmozditasa. A torvény az
allam, a gazdasag és a polgarok szervezetei kozotti egylittmikodés intézményi kereteinek
megteremtése Utjan jarulna hozza:

Magyarorszag jolétének noveléséhez, az életlehetdségek boviiléséhez, az életmindség
javitasdhoz (emberi, tdrsadalmi dimenzid),

a fenntarthat6 termelésen és fogyasztason alapulo, versenyképes gazdasagi szerkezet
kialakuldsdhoz (gazdasagi dimenzio),

a természeti eréforrasok megérzéséhez, védelméhez, megujuldsdhoz és bdvitéséhez
(kornyezeti dimenzid), valamint

Magyarorszag rezilienciajanak megerdsitéséhez (dinamikus dimenzio).

A szabalyozasi célok tiikrében a torvémy tdargyi hatalya az alabbi feladatok mentén
hatarozhat6 meg:

a nemzeti eréforrasok nyilvantartasanak rendjének kialakitasa,

a nemzeti er6forrasok megdrzése és gyarapitasa céljainak kinyilvanitasa és eljarasanak
meghatarozasa,

az allam és a telepiilési onkormanyzatok altalanos fenntarthato fejlesztési feladatainak
meghatarozasa,

a fenntarthato fejlesztés intézményrendszerének megallapitasa,

a fenntarthat6 termelés €s fogyasztas céljainak és 6 eszkozeinek meghatarozasa,

az allami és Onkormanyzati szervezetrendszer fenntarthatd miikodtetése alapvetd
szabalyainak megallapitasa.

b) Alapfogalmak

A torvény sziikségképpen meghatarozna néhany elvi, illetve kodifikacidos szempontbol
jelentds fogalmat.

A szabalyozasi koncepcio kiindulopontja a nemzeti erdforrdasok fogalma, azaz Magyarorszag
emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi eroforrasainak osszessége.

Ehhez képest a fenntarthato fejlodés a nemzeti eréforrasok megdrzésének €s bovitésének a
folyamata oly modon, hogy

az mindenki szdmadara biztositsa az emberhez méltd ¢élet lehetdségének tarsadalmi
alapfeltételeit a jelenben és a jovOben, ugy hogy
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- atermészeti er6forrasok haszndlata, illetve ezek kornyezeti hatasai ne haladjadk meg a
természeti er6forrasok eltartoképességét, valamint

- novekedjék Magyarorszag versenyképessége, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
reziliencidja.

Ebben a kontextusban a fenntarthato fejlesztés a fenntarthaté fejlédés megvaldsitasara
iranyulo célzott allami tevékenység.

A torvény bevezeti a reziliencia fogalmat, amely a nemzeti er6forrasok és azok rendszerének
azon rugalmas alkalmazkodod-képességét fedi le, amely jelentds (adott esetben: sokkszerti)
kiilsé beavatkozasok mellett is lehet6vé teszi az adott rendszer eredeti funkcidinak
mukodését.

c) Alapelvek

A relevéns kiilfoldi jogszabalyok és a szakirodalom szdmos, azonban egységes katalogusba
nem szervezethetd fenntarthatosagi alapelvet ismer™. Az alapelvek els6dleges funkcidja, hogy
iranymutatast adjanak a tovabbi jogalkotdshoz, illetve a jogszabdlyok alkalmazaséhoz.
Emellett azonban kifejezik a jogalkoto értékrendjét is, azaz az alapelvek nemcsak gyakorlati,
hanem fontos szimbolikus szereppel is birnak.

A torvény kapcsan relevans alapelvek tobb csoportba sorolhatok.

Az elsé csoportba a kifejezetten a fenntarthato fejlédés témakoréhez kapcsolhato elvek
sorolhatok. Ezek megjelenitése a kerettorvényben mindenféleképpen indokolt, ugyanis ezek a
magyar jogrendszerben kifejezetten nem szerepelnek.
Ide tartoznak:

- anemzedékek kozotti méltanyossag,

- a nemzeti erdforrasok védelmének és kiegyenstlyozott fejlesztésének kotelezettsége,

kiilonos tekintettel a természeti er6forrasok altal jelentett abszolut korlatokra,
- hosszu tavu tervezes €s célkijeldlés, stb.

A masodik csoportba az un. jo kormanyzas (good governance) tipusu elvek tartoznak, melyek
nemcsak a fenntarthatdsag kapcsan értelmezhetdek, azonban szerepiik ebben a kontextusban
kiilonosen fontos. Mivel ezen alapelvek mas relevans jogforrasban a térvény szédmadra
hivatkozhat6 modon nem szerepelnek, ezért indokolt ezeknek az 1) jogszabalyban torténd
elhelyezése. Ide tartozik:

- atudomanyosan megalapozott dontéshozatal,

- a fenntarthatd fejlédés szempontrendszerének integracidja az allami szakpolitika-

alkot6 és végrehajtasa tevékenységébe,

- akozosségi részvétel,

- adatnyilvanossag,

- jogorvoslat stb.

A harmadik csoportba az alapvetéen kérnyezetvédelmi jellegii elvek sorolhatok, mint pl. a
megeldzés, elovigyazatossag, a szennyez6/hasznalo fizet sth. Egyes kiilfoldi jogszabalyok e
korbe soroljak a kapcsolédd alkotményos alapjogokat, vivmanyokat mint az egészséges
kornyezethez valo jog, a védelmi szint csokkentésének tilalma stb. Mivel ezek megtalalhatok

¥ Ld. 11.3.b), 2., 4. melléklet.
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a hatalyos kornyezetvédelmi jogszabalyokban, illetve az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol
megismerhetok, ezért ezek tételes megismétlése nem indokolt a térvényben. A preambulum
mindenesetre utal ezekre a kifejezetten kornyezetvédelmi jellegii elvek fontossagara.

V.3. A nemzeti er6forrasok nyilvantartasa, megbrzése és gyarapitasa

a) A nemzeti erdforrdsok védelmére, megdrzésére és gyarapitdsara iranyulo
altalanos kotelezettség

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallasa kimondja, hogy ,,véllaljuk, hogy orokségiinket, [...] a
Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. Felelosséget
visellink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos hasznalataval
védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.” A P) cikk ezzel Gsszhangban
egyértelmiivé teszi, hogy a ,természeti er6forrasok, kiilondsen a termofold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és allatfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo
nemzedékek szamdra valod megorzése az allam és mindenki kotelessége.”

A torvény ezen alaptorvényi kotelezettség gyakorlati megvaldsitasanak modjara az aldbbiak
szerint tesz javaslatot:

- az allam a Nemzeti Erdforras-kataszter keretei kozott nmyilvantartia a nemzeti
er6forrasok allapotat, méri ezek aktualis helyzetét és elemzi hosszu tava valtozasait
(Id. b) pont lent),

- a Nemzeti Fenntarthatdé Fejlodési Keretstratégiaban az Orszaggytilés kijeloli a
nemzeti erdforrasok elérni kivant céldllapotat. Az egyes nemzeti eréforrasok
célallapotat ugy kell meghatarozni, hogy azok biztositsak Magyarorszag fenntarthato
fejlodeését (emberhez mélto é€let, természeti erdforrasok megujulasa, versenyképesség,
reziliencia). Az elémi kivant céldllapot nem lehet alacsonyabb, mint a meglévo
helyzet, a nemzeti erdéforrdsok erozidja ugyanis az Alaptorvénnyel -ellentétes
eredményre vezet,

- amennyiben a célallapot a jelenlegi helyzetnél jobb erdforras-allapotot tételez, akkor
értelemszerlien az allamot az adott erdforrds vonatkozasdban aktiv fejlesztési
kotelezettség terheli. Ezen kotelezettség része a célallapot megvalositasi palyajanak
kijelolése, amelynek bizonyos mérfoldkdvek mentén folyamatos javulo tendenciat Kell
mutatnia,

- a nemzeti er6forrasokra a Keretstratégidban megjelolt célallapotok teljesitésért a
Kormany viseli a felelosséget (ennek eszkoze a Fenntarthatd Fejlesztési Cselekvési
Terv).

b) A Nemzeti Erdforras-kataszter

A fenntartatd fejlesztés mint allami tevékenység megvalositasa feltételezi, hogy mind a
dontéshozok, mind a dontéshozok és tarsadalom megalapozott informdciokkal rendelkeznek a
nemzeti eroforrasok dllapotarol. Bar a gazdasag teljesitményét, az egyes kornyezeti elemek
allapotat, illetve az emberi erdforrdsok helyzetének szdmos aspektusat az allam jelenleg is
szisztematikusan, magas szinvonalon méri, mindazonaltal az egyes erdforras (vagy toke)
fajtak nyilvantartdsa tobbféle hidnyossdgtol szenved. gy
- nincs egyértelmlil modszertana €s széleskorii gyakorlata bizonyos fenntarthatosagi
szempontbol meghatarozo jelenségek mérésének. Ilyen pl. a tarsadalmi eréforrasok
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korébe sorolt szamos, meghatarozd tényezd (pl. kozbizalom, identitds, Orokség,
halozati kapcsolatok, innovacids képesség stb.),

- a meglévo adatbazisok sokszor valamely dgazati célfiiggvény mentén €s intézményi
kozegben jottek 1étre, ezért ezek adatai akar még szoros Osszefiiggések esetén sem
kapcsolhatoak ossze,

- ebbdl kovetkezOen nehéz, adott esetben lehetetlen mas-mas erdforras kapcsan
manifesztalodo részjelenségek Osszekapcsolasa, egységes értelmezése (pl. alacsony
iskolazottsag — rossz egészségi allapot — lakohelyi kornyezet — értékrend korrelacidja),

- az egységes adatbazisok hidnya gyakran nem teszi lehetévé atfogd hosszu tavi
elorejelzések megalkotéasat sem.

Mindezen rendszer szintli hidnyossag megszintetése érdekében a torvény javaslatot tesz egy
egységes Nemzeti Erdforras-kataszter (a tovabbiakban: Kataszter) feldllitasara. A Kataszter
feladata, hogy egységes stabil adatgylijtési és elemzési modszertan alapjan nyilvantartsa az
emberi, a tdrsadalmi, a természeti, valamint a gazdasagi erdforrasok allapotat leird
legfontosabb mutatokat és az azokban bekovezett vdltozdsokat. Fontos, hogy a cél nem
pusztan a meglévo, parhuzamos adatbazisok 0sszekapcsoldsa, hanem a meglévo adatgytijtési
tevékenység kiegészitése és 0sszehangolasa, valamint az adatok integralt értelmezése.

Mivel a Kataszter felallitdsa és miikodtetése jelentds adatgytlijtési, modszertani, informatikai
fejlesztést igényel, ezért arrdl kiilon jogszabaly rendelkezne. A torvény ezért mindossze a
Kataszter felallitasarol, a Kataszter gerincét add 6 adatcsoportokrdl, valamint az allam 4altal
gyljtott adatok kozzétételérdl és az ingyenes hozzaférésrol rendelkezne.

C) A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia és Fenntarthato Fejlesztési
Cselekvési Terv

A fenntarthaté fejlédés stratégiai keretrendszer hazadnkban — egyértelmli szabalyozas
hidnyaban — organikusan jott létre. A torvény ezen meglévd rendszert egésziti ki figyelemmel
az eddig tapasztalatokra.

A hatalyos fenntarthatd fejlodési stratégiai alapdokumentumot — a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodeési Keretstratégiat (a tovabbiakban: Keretstratégidt) — az Orszaggylilés autoném
intézkedéseként (azaz nem a kormany elGterjesztése alapjan) hatarozatban fogadta el A
torvény fenntartana a jelenlegi helyzetet, ennek megfeleléen alapvetéen a jelenleg
orszaggylilési hatdrozatokban foglalt tartalmi és eljarasi rendelkezéseket rogzitené magasabb
jogforrasi szinten. Ennek megfeleléen az Orszaggylilés a jovoben is sajat hataskorben
gondoskodna a Keretstratégia elokészitésérdl, elfogadasarol és végrehajtdsanak nyomon
kovetésér6l. Ebben a folyamatban a Kormannyal vald egyeztetés lehetdségét a Nemzeti
Fenntarthato Fejlodési Tanacs biztositana.

A Keretstratégiaval kapcsolatban a torvény az alabbiakat rogziti:
- az Orszaggylilés 12 évente Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiat fogad el,
- aKeretstratégia
o elemzi és értékeli a nemzeti eréforrasok aktualis allapotat, az ezt befolyasolo
hazai ¢€s nemzetkdzi folyamatokat, valamint a nemzeti er6forrasok
allapotvaltozésainak {6 irdnyat,
o meghatarozza a fenntarthat6 fejlesztés prioritasait és fobb intézkedéseit,

8018/2013 (I11. 28.) OGY hatarozat.
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o ajanldsokat fogalmaz meg a nem kormanyzati szereplok részére,

a Keretstratégia megvalositasarol a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlédési Tanacs — a
Kormény altal nyujtott tdjékoztatast figyelembe véve — kétévente eldrehaladdsi
jelentést készit,

a Keretstratégiat legalabb négyévente feliil kell vizsgalni, sziikség esetén pedig
kezdeményezni kell annak modositasat. Ez utobbit indokolhatja a nemzeti eréforrasok
allapotdban bekovetkezett jelentds valtozas, a meghatdrozd hazai vagy globalis
folyamatok lényeges modosulasa, a hazai, nemzetk6zi vagy eurdpai unids jogi
kornyezet valtozasa stb.

A Keretstratégia operativ végrehajtasi dokumentuma a Kormany altal elkészitendd
Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Terv (a tovabbiakban: Cselekvési Terv) lenne. A
Cselekvési Terv javasolt tartama négy év lenne, azaz annak életciklusa igazodna a
Keretstratégia feliilvizsgalatahoz.

A Cselekvesi Terv tartalmazza:

a Keretstratégiaban meghatarozott altalanos célallapotok lebontasat konkrét alcélokra
valamennyi nemzeti eréforras tekintetében rovid és kozéptavon,

a célallapotok elérése érdekében teendd fobb intézkedéseket (kiilondsen a folyamatban
1évo, illetve az eldiranyzott fejlesztésekkel és a miikodtetéssel kapcsolatos
feladatokat), valamint azok megvalositasanak litemezését;

a kitlizott célok megvaldsitdsdnak szabalyozasi, ellendrzési, értékelési eszkozeit;

az intézkedések végrehajtasanak varhaté koltségigényét, a tervezett forrasok
megjelolésével.

A Cselekvési Terv elokészitésének, tarsadalmi véleményezésének, értékelésének és
feliilvizsgalatanak eljarasarat kiillon jogszabaly éallapitand meg.

V..

A fenntarthat6 fejlodés kovetelményének érvényesitése az allami dontéshozatal soran

a) A Keretstratégia és Cselekvési Terv érvényesitése az dllam jogalkoto, stratégiai
tervezo és végrehajto tevékenysége soran

A Keretstratégia és a Cselekvési Terv célkitiizéseit az allami intézkedések soran megfeleléen
ervényre kell juttatni. Az ebbdl fakado kotelezettségek:

altalaban a jogalkotdas (ideértve a koltségvetés elfogadasat is), valamint a stratégiai
tervdokumentumok  elékészitése és  végrehajtasa soran  biztositani kell a
Keretstratégiaval és a Cselekvési Tervvel valo Osszhangot. Ugyanez érvényes az
egyedi kormanydontésekre is,

a nemzeti erdforrasok védelmére ¢és fejlesztésére vonatkozd  stratégiai
tervdokumentumok, igy kiilonosen a szocialpolitikaval, tarsadalmi befogadassal,
nemek kozotti  egyenldséggel, oktatassal, egészségiliggyel foglalkoztatassal,
mezOgazdasaggal, kornyezetvédelemmel, vizpolitikdval, éghajlatvédelemmel,
energiagazdalkodassal, kozlekedéssel, gazdasagfejlesztéssel, telepiilésfejlesztéssel és -
rendezéssel kapcsolatos stratégiakban, programokban és koncepciokban részletesen be
kell mutatni azt, hogy hogyan jarulnak hozzd a Keretstratégia és a Cselekvési Terv
megvaldsitasdhoz, végiil

a Keretstratégiaban és a Cselekvési Tervben foglaltakat teriileti szintli fejlesztési
koncepciok ¢és rendezési, valamint fejlesztéspolitikai tervek kidolgozasa, a
dontéshozatal és a végrehajtas, tovabba az adott teriiletre vonatkozd agazati tervezés
soran megfelelden érvényesiteni kell.
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b) Eldzetes fenntarthatésdgi vizsgalat

A nemzeti er6forrasok védelmére és gyarapitasara vonatkozé kotelezettség megvalositasanak
feltétele, hogy az allam ne csak trendszertien ismerje az er6forrasok allapotat, hanem tisztaban
legyen egyes dontéseinek konkrét hatasaival is. Ennek eszkOze lenne az eldzetes
fenntarthatosagi vizsgalat (a tovabbiakban: EFV).

A kiilonbozo allami intézkedések (tervek, jogszabalyok, egyedi dontések) természetiiktol
fiiggden jellemzden mar jelenleg is targyai valamilyen tipust hatasvizsgalatnak. Ezek egy
része unios jogi aktuson alapul (pl. a tervek és programok kornyezeti Vizsgélata)61, masokat a
nemzeti jogszabalyok irnak eld (pl. a jogalkotasi torvény)®’. A torvénynek nem célja a
kormanyzati dontéshozatalra vonatkozd hatasvizsgalati rendszer teljes korti atalakitasa.
Ehelyett, a tervezet javaslatot tesz a meglévé hatasvizsgalati mechanizmusok feliilvizsgalatara
¢s atalakitasara ugy, hogy annak fontos részét képezzék bizonyos fenntarthatosagi
paraméterek. Az eldzetes fenntarthatosagi vizsgalat részletes szabdlyait kiilon jogszabaly
allapitand meg.

A fentiekre tekintettel a torvény javasolt tartalma az aldbbi:

- az EFV lefolytatasanak kotelezettsége altalanos €s egyedi korményzati intézkedések
elfogadasa eldtt. E korbe tartoznak a jogszabalyok, a kiilon jogszabalyban
meghatarozott stratégiai tervdokumentumok, tervek és programok, valamint az egyedi
kormanyzati dontések,

- az EFV szabalyait integradlni kell a meglévé hatasvizsgalati eljarasokba (errél kiilon
jogszabaly rendelkezne),

- az EFV minimdlis tartalmat a torvény az alabbiakban rogzitené:

o az intézkedés hatasa a nemzeti eréforrasok allapotara,

o az intézkedés 0sszhangja a Nemzeti Fenntarthat Fejlodési Keretstratégia és a
Fenntarthat6 Fejlesztési Cselekvési Terv megvalositasaval,

o az intézkedés megvalositasanak feltételei (pénziigyi, igazgatasi, miiszaki, jogi
stb.),

o az intézkedés Osszhangja a nemzetkozi kotelezettségekkel és irdnyadd
megoldasokkal.

A torvény rogzitené tovabbd, hogy az EFV lefolytatasa az adott intézkedés érvémyességi
kelléke.

V.5. Az Orszaggvilés és a Kormany feladatai

A fenntarthato fejlesztés meglévd intézményrendszerét a torvény adottsdgnak tekinti, amely
lényeges moddositast nem igényel (pl. ) intézmények létrehozasat). Sziikséges azonban a
hatalyos intézményi struktira egyértelmii rogzitése, illetve a feladatok pontos meghatarozasa.
Ennek megfelelden a torvény csak az Orszaggytilés és a Kormany feladatait hatdroznd meg
pontosan. Fontos, hogy emellett szamos allami intézmény rendelkezik vagy rendelkezhet a
jovében kifejezett fenntarthato fejlesztési részfeladattal (pl. Allami Szamvevészék, Kozponti
Statisztikai Hivatal, Magyar Nemzeti Bank, Koltségvetési Tanacs), melyeket valamely

81 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK irdnyelve (2001. jinius 27.) bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol, 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatarol

62 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol, 17. §
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relevans dgazati jogszabaly, vagy a kerettorvény végrehajtasi rendelete allapithat meg. Ezen
intézményeket és feladataikat a kerettorvény azonban nem nevesiti.

a) Orszaggyiilés

Az Orszaggylilés a fenntarthatd fejlesztés legfobb dontéshozd szerve: elfogadja a
Keretstratégiat és nyomon koveti annak végrehajtasat. Az Orszaggylilés szervezeti keretei
kozott mikodik tovabba a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs, amely tobb mint egy
¢évtizede a fenntarthatdsdgi szakpolitika-alkotds és parbeszéd leginkabb proaktiv testiilete
Magyarorszagon.

Ennek tiikrében a térvény minddssze rogzitené az Orszaggytlés eddig is ellatott feladatait az
alabbiak szerint.

Az Orszaggyiilés:
- érvényesiti torvényalkotd6 munk4ajaban a fenntarthato fejlédés érdekekeit;
- elfogadja a Nemzeti Fenntarthatdé Fejlodési Keretstratégiat és értékeli annak
végrehajtasat;
- biztositja a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacs miikddésének feltételeit,
- meghatdrozza a Kormany ¢és a helyi 6nkormanyzatok fenntarthaté fejlodési feladatait;
- jovahagyja a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos feladatok megoldasat szolgalod
forrasokat és ellendrzi felhasznalasukat.
A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs az Orszaggyllés altal létrehozott egyeztetd,
véleményez0, javaslattevl testiilet. Feladata a fenntarthatd fejlédési alapelvek, célkitiizések,
atfogo feladatok meghatarozasanak eldsegitése, a vonatkozo tervezési és egyeztetési feladatok
koordinéalasanak tdmogatasa, a nyilvanossag €s a tarsadalmi részvétel erdsitése érdekében. A
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanécs:
- koordindlja a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia el6készitését,
- figyelemmel kiséri a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia megvalositasat
(ideértve a Cselekvési Terv végrehajtasat) és arrol jelentést készit az Orszaggytilésnek,
- koordindlja a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia feliilvizsgalatat.

A Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodési Tanacs jogallasat, jogkorét, Osszetételét, feladatait,
valamint mitkddeési kereteit az Orszaggytilés allapitja meg .

b) A Kormadny

A Kormény altalanos szakpolitika-alkotd és végrehajté hataskorében iranyitia és
osszehangolja a kormanyzati fenntarthatd fejlesztési feladatokat, valamint a kormanyzati
szervek fenntarthato fejlesztési tevékenységét. Ennek keretében:

- a korményzati fejlesztési feladatok meghatarozasa és végrehajtasa soran, valamint a
kormanyzati szervezetrendszer mikodésében a Kormany érvémyesiti a fenntarthatd
fejlédés kovetelményeit,

- a Keretstratégia végrehajtasa érdekében Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Tervet
fogad el és gondoskodik annak végrehajtasarol, valamint

- a fenntarthatosagért felelés miniszter irdnyitdsaval koordindlja és feliigyeli a
kormanyzati fenntarthato fejlesztési feladatok meghatarozasat és végrehajtasat.

8 Jelenleg a 57/2008. (V. 22.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs kozjogi jogallasarol,
jogkdorérdl, dsszetételérdl és feladatairdl, valamint mitkodési kereteir6l
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¢) A miniszter

A torvény a végrehajtasi feladatok tulnyomo tobbségét egy széles hataskorrel rendelkezd
altalanos fenntarthat6 fejlesztési miniszterhez delegalja az alabbiak szerint. A miniszter:

V.6.

iranyitja és koordinalja a Korméany hataskorébe tartozo fenntarthatd fejlesztési
feladatok megval6sitasat, valamint gondoskodik a koordinéci6 intézményrendszerének
mukodtetésérol,

elemzi és értékeli a fenntarthato fejlodés helyzetét Magyarorszagon, igy kiilondsen a
Keretstratégia és a Cselekvési terv megvalositasat,

kidolgozza a Cselekvési Tervet és a Kormany elé terjeszti,

gondoskodik a Nemzeti Erdforras-kataszter 1étrehozasarol és fenntartasarol, valamint
a sziikséges indikatorok kidolgozasardl,

ellatta a torvény 4ltal feladatkdrébe sorolt egyéb lehetséges feladatokat (pl.
fenntarthatd fejlodési nevelési, képzési program elokészitése, elfogadasa,
végrehajtasa).

A gazdasagi atmenet kérdései

a) A gazdasagi dtmenet szabalyozasi eszkozrendszere

A fenntarthaté fejlédésre iranyuld gazdasagi atmenetet® az allam szamos eszkozzel tudja
tamogatni, gyorsitani. Ezek k6z¢ tartoznak:

a fenntarthatd termékek és szolgéltatdsok fejlesztését és igénybevételét tdmogatd
adorendszer és hatdsagi armegallapitas,

a fenntarthatosagi szempontbol kedvezobb termékek és szolgaltatdsok eldnyben
részesitése a kozbeszerzesek soran,

a fenntarthatosdgi szempontbol kedvezObb gazdasagi teveékenységek dllami
tamogatadsa, illetve a fenntarthatosaggal ellentétes hatasu allami tamogatasok
megsziintetése,

fenntarthatosagi szempontok érvényesitése a hatosdagi drakban,

a fenntarthatosdgi szempontbol kedvezObb, Ujszerli gazdasagi mikodési
mechanizmusok jogi akadalymentesitése (pl. szocialis vallalkozasok, megosztasos
gazdasag),

az infrastruktura-fejlesztés fenntarthatdsagi kritériumainak meghatarozasa, valamint a
fenntarthat6 fejlesztés specidlis infrastruktirajanak kialakitasa,

a vallalatok fenntarthatosagi feleldssége, szabalyozasa, 6sztonzése.

b) Szabdlyozasi opciok

Természetesen a fenti eszkdzrendszer szabdlyozdsa nem elsGsorban egy fenntarthato
fejlesztési kerettorvény targya, azokrol kiilon torvények, adott esetben eurdpai unios jogi
aktusok rendelkeznek. Ennek megfeleléen a kerettorvény maximum dltalinos jogpolitikai
celok elvi rogzitésére alkalmas egy egységes fenntarthatésagi célfliggvény mentén. Ennek
mélysége azonban eltérd lehet az alabbi opcidok mentén:

az altalanos fenntarthatosagi célfiiggveny rogzitése az eszkozok megjelolésével: a
torvény kimondana, hogy a Magyarorszag az allam koltségvetés tervezése, az
adorendszer, a kozbeszerzések, az allami tamogatasok, a hatosag arak megallapitasa,

% Ld. 11.3.9).

29



az infrastruktara-fejlesztés stb. soran érvényesiti a fenntarthatd fejlédés
kovetelményeit,

- az egyes eszkoziik kapcsan a fenntarthatosagi kulcskérdéseinek rogzitése: ez esetben a
kerettorvény az elébbieken tal kijeldlné azokat a f6 konkrét iranyokat is, amelytdl az
dgazati  jogszabalyok  moddositasdnak, illetve az  esetleges fenntarthatd
gazdasagfejlesztési stratégianak kovetnie kell. Ezen megoldas eldonye, hogy egységes
elvi keretet ad a részletes szektoralis jogalkotashoz. Agazati szempontbol nyilvanvalé
,hatranya”, hogy a programjelleggel ekképp Osszeallitott alapvetd célkitlizésektol a
jogalkoté az 4gazati torvények elfogadasa/modositasa soran elvileg nem térhet el®. Ez
a kodifikacios megoldas a magyar jogban kordntsem ismeretlen;

- az daltalanos célok és az eszkozrendszer rogzitése konkrét politikai program
kijelolésével: ez az opcid magaban foglalja a fentiek tovabbfejlesztését, amennyiben a
miniszter kotelezettségévé tenné, hogy a Cselekvési Terv vagy 6nalloé program keretei
kozott készitsen részletes stratégiat a koltségvetés, az adorendszer, a kozbeszerzések,
az allami  tamogatdsok, az infrastruktara-fejlesztés  fenntarthatosaganak
megteremtésére, ideértve a relevans agazati jogszabdlyok modositasat, valamint a
fenntarthat6 fejlodést gatlo pénziigyi €s jogi akadalyok felszadmolasat.

c) Javasolt szabalyozasi megoldas

A javasolt szabalyozasi megoldas magja az els6 és a masodik szabalyozasi opcio Otvozete.
Ennek megfelelden a torvény rogzitené azt az 4ltaldnos kotelezettséget, hogy a
gazdasagpolitikai dontések kialakitdsa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regionalis tervezés,
tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban megvalosuld allami és helyi onkormanyzati
tervezési €s végrehajtasi tevékenység sordn €rvényre kell juttatni a fenntarthatd termelés és
fogyasztas alabbi szempontjait:

- fenntarthatdé termékek ¢€s szolgéltatasok 1étrehozisara irdnyuld innovativ,
munkahelyteremtd vallalkozasok létrehozasanak és hosszu tava versenyképességének
tamogatasa,

- a fenntarthatd termelés és fogyasztas célkitlizéseinek nem megfeleld meglévo termeld
és szolgaltato atalakitasanak, megsziintetésének eldsegitése,

- a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentéséhez, a helyi kozosségek é€letképességehez,
életmindségehez, biztonsdgdhoz, valamint a természeti és kulturalis Orokségének
védelméhez hozz4ajarulo vallalkozéasok eldnyben részesitése,

- Magyarorszag reziliencijanak novelése.

A miniszter emellett — a Fenntarthatd Fejlesztési Cselekvési Terv részeként — programot
készitene a fenntarthatd termelés és fogyasztas eldsegitésérdl. Ebben a miniszter javaslatot
tesz a fenntarthatd termelés és fogyasztas jogi és igazgatasi akaddlyainak felszamoléasara.

A termelés és fogyasztis fenntarthatosagat eldsegitd kiillonds eszkozok kapcsan a torvény
kijelolné a generikus fenntarthatosagi célokat az alabbiak szerint:
- adok és hatosagi arak: a termékekhez és szolgaltatasokhoz kapcsolodd kozterheket
ugy kell megéllapitani, hogy tiikrozzék azok tarsadalmi és kornyezeti hatdsait a
termékek és a szolgaltatasok teljes életciklusa alatt, igy kiilondsen hogy 0sztondzzenek

8 Az ilyen programszerii gazdasagszabéalyozasra a kornyezetvédelem teriiletérél pozitiv és negativ példa is
talalhato. A kdrnyezetvédelmi torvény (1995:LIIT) 1995-ben meghatarozta a kornyezethasznalat utan fizetendd
dijakat (6koadok). Ezek teljes korli bevezetése ugyan jelentds késedelemmel, de megvalosult. Ellentétes iranya
példa a kornyezetvédelmi termékdij tdrvény (2011:LXXXV), amely teljes mértékben elszakadt a
kornyezetvédelmi tdrvény iranyado rendelkezéseitdl.
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a takarékos természeti er6forras-hasznalatra. A hatosagi draknak biztositani kell az
alapul fekvo infrastruktira gazdasdgos, hosszii tava miikodtetését, felajitasat és
fejlesztését is,

- beszerzések: koOzbeszerzési eljarasokban és az értékeeldnyben kell részesiteni a
fenntarthato termelés ¢€s fogyasztas szempontjabol kedvezo termékek és szolgaltatasok
beszerzését. Ennek altaldnos szempontrendszerét a torvény meghataroznd. A miniszter
— a kozbeszerzésekért felelés miniszterrel egyetértésben — a Fenntarthatd Fejlesztési
Cselekvési Terv részeként fenntarthatdsagi kozbeszerzési stratégiat készitene,

- dllami tamogatas: az allam feladata, hogy a fenntarthatdé termelés és fogyasztas
megvalodsitasat — az Eurdpai Unid jogrendjével dsszhangban — vissza nem térintendd
juttatasok, kedvezményes hitelek, garanciavallalas és tokekihelyezés itjan tdmogassa.
Ennek inverze, hogy a fenntarthat6 termelés és fogyasztas szempontjabol karos allami
tamogatasokat fokozatosan meg kell sziintetni,

- gyartoi és szolgaltatoi felelosség: az EU jogrendjébdl ismert kiterjesztett gyartoi
felelésség elvével®® osszhangban a torvény altaldnos kotelezettségét irna eld a gyéartok
¢s a szolgaltatok szdmara a fenntarthatd termelés és fogyasztas szempontjainak
figyelembevételét,

- kozcélu infrastruktura-fejlesztés és -lizemeltetés: a torvény meghatarozna az

infrastruktiura tervezésének, kivitelezésének, fenntartdsanak és megsziintetésének
altalanos elveit. Ezek: 0sszekapcsolas, felujitds eldnyben részesitése 0j infrastruktira
épitésével szemben, barnamezOs beruhazasok elényben részesitése, tarsadalmi-
gazdasagi megalapozottsag, koltségmegtériilés, hozzaférhetdség, a természetes és
épitett infrastruktura elemek egyensulya, intelligens infrastruktura telepitése,
decentralizacio ¢és reziliencia figyelembe vétele, anyag- és energiatakarékossag,
tartossag.
Emellett a torvény rendelkezne arrdl is, hogy az allam 0sztonzd jogi szabalyozas
megalkotisaval, adokedvezményekkel, valamint tdmogatisokkal segitse eld a
fenntarthato fejléddés szempontjabol meghatarozé U infrastruktira fejlesztését vagy
meglévok felujitasat, bovitését,

- technologiai fejlesztés: a torvény eldirna, hogy allam 0sztonzd jogi szabalyozas
megalkotasaval, adodkedvezményekkel, tdmogatasokkal, valamint tandcsado
szolgaltatasokkal segitse eld fenntarthatd termékek és szolgaltatasok kifejlesztését és
piacképessé tételét.

V.7. Az allami és Onkormanyzati szervezetrendszer mukodésének fenntarthatosaga

Az allami és onkormanyzati szervezetrendszer Magyarorszag egyik legnagyobb munkaltatdja
¢s erdforras-felhasznaloja. Miikédése ezért meghatarozo modon befolyasolja a nemzeti
eroforrasok allapotat. Ezért sziikséges a kozcéli vagy koztulajdonu szervezetrendszer fizikai
miikodésének alapvetd fenntarthatdsagi szabalyait lefektetni, hogy a konnyen és koncentraltan
realizélhatd fenntarthatdsdgi elénydk valdban megvaldsuljanak, valamint hogy az allam
példaja és tevékenységének gyakorlati hatasai az allami szektoron kiviili szereplok szdmara is
mintaado legyen. Jelenleg az allami szervezetrendszer fenntarthatdsagi szempontii mitkodése
esetleges, atfogd fenntarthatosdgi szabalyrendszerrel csak a  Belligyminisztérium
rendelkezik®’.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol, 8., 8a. cikk
67.23/2010. (XI1. 22.) BM utasitas a Beliigyminisztérium Fenntarthato Fejlddési Szabélyzatinak kiadasarol
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A javasolt torvényi rendelkezések az aldbbiakat fednék le:
- altalanos kotelezettség az é&llami ¢és Onkormanyzati szervezetek fenntarthato
lizemeltetésére és fejlesztésére,
- a szervezeti szintll femntarthato fejlodesi szabalyzat és program elfogadasa és
végrehajtasa, amely kiterjed legaldbb az alabbiakra:

- afenntarthat6 fejlesztési tervezés és intézkedés szervezeten beliili rendszere,

- a szervezet fenntarthatd fejlesztési céljai, azok megvalositdsanak iitemezése és
forrasai,

- a fenntarthatosagi kovetelmények kiemelt érvényesitése a beszerzések soran,

- az Uuzemeltetés fenntarthatosagi kovetelményei (igy kiilondsen az eszkoz-,
nyersanyag-, energia- ¢és vizfelhasznalds, valamint a hulladék képz6édés
csokkentése),

- megfeleld munkakdriilmények biztositasa, egészségmegdrzes,

- belsod képzés, tajékoztatas,

- a fenntarthat6 kozlekedés intézményi tdmogatdsa (tomegkozlekedés, kerékpar,
elektromobilitas),

- aszabdlyzat és a program megvaldsuldsdnak mérése, az eredmények kozzététele és
értékelése,

- modszertani és anyagi tamogatds: a fenntarthatd fejlédési szabdlyzat és program
elkészitését a miniszter mddszertani Utmutatok kidolgozasaval, tanacsadd szolgaltatas
fenntartasaval, valamint palyéazati forrasok biztositasaval tdAmogatna.

V.8. A fenntarthato fejlédésre vald nevelés és képzés

A fenntarthat6 fejlédésre vald atmenet kulcskérdése az oktatds, nevelés, tajékoztatas. Ezért a
torvény egyértelmiivé tenné, hogy a fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos ismeretek terjesztése
¢s fejlesztése (Ovodai nevelés, iskolai nevelés, képzés, miivelddés, iskolarendszeren kiviili
oktatas és tovabbképzés, ismeretterjesztés, konyvkiadas) allami és onkormdanyzati feladat is.

A fenntarthatdsagra vald képzés gerincét a kornyezeti nevelési programmal Osszhangban a
miniszter altal kialakitott fenntarthato fejlodési nevelési, képzési program adna, amely
Osszefoglalja

- az iskolarendszeren beliili ¢s kiviili kornyezeti oktatds, képzés, tovabbképzeés és
ismeretterjesztés fenntarthato fejléddési ismereteit,

- az Ontevékeny kozmivelddés, a fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos tudatossag
fejlesztésének irdnyelveit, kiilonds tekintettel az &llampolgaroknak a tarsadalmi
részvételre valo felkészitésére, valamint

- afenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos szakmai képzés iranyelveit, ismérveit.

A fenntarthatd fejlédésre vald nevelést és képzést az allam az oktatdsi és a kozmiivelddési

intézményeken keresztiil, a kornyezetvédelmi, fogyasztévédelmi, orokségvédelmi és a
tarsadalmi felzarkozassal foglalkoz6 tarsadalmi szervezetek bevonasaval valdsitana meg.
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V.9.

A telepiilési Onkormanyzatok feladatai

A fenntarthaté fejlédés (vagy annak hianya) jelentdés mértékben a mindennapi életmindség
valtozasain keresztil jelenik meg. Ezért a telepiilési onkormdanyzatoknak kiemelt szerepe van a
fenntarthatosag megvalositasaban®®.

A torvény az alabbiak szerint tesz javaslatot a telepiilési szintli dnkormanyzati feladatokra:

VI.

dltalanos kotelezettség a fenntarthato fejlodés kovetelmeényeinek érvényesitésére a
kotelezden ellatando €s onként vallalt onkorményzati feladatok megvaldsitasa soran.
Ezen kotelezettség célfiiggvénye lehet tobbek kozt a telepiilés természetieréforras-
igényének hosszu tavu biztositasa, a hatékony féldhasznalaton és a telepiilési funkciok
Osszehangolt elhelyezésén alapuld telepiilési szerkezet kialakitasa, kornyezeti,
tarsadalmi ¢és gazdasagi szempontbol fenntarthatd infrastruktardk és szolgaltatdsok
kialakitasa ¢és miukodtetése, tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa, a telepiilési
reziliencia megerdsitése,

helyi fenntarthatosagi monitoring és tervezés: a telepiilési Onkormanyzatoknak a
Keretstratégiaval 0sszhangban a képviseld-testiilet (kozgytilés) altal jovahagyott helyi
fenntarthat6 fejlesztési tervet kellene kidolgoznia és végrehajtania. Ennek alapja a
nemzeti eréforrasok 4allapotdnak mérése, nyilvantartisa és a lakossag rendszeres
tajékoztatasa. A helyi fenntarthatd fejlesztési tervet az érintett tarsadalmi
szervezetekkel ¢és hatdsagokkal egyiittmiikodve kellene kidolgozni. A tervbe
integralhato lenne a telepiilési kornyezetvédelmi program. A telepiilési fenntarthato
fejlesztési programot a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos egyéb telepiilési stratégiai
tervdokumentumokkal dsszhangban kellene megalkotni. Alternativaként, amennyiben
egy 0nallo fenntarthato fejlesztési terv elkészitése és végrehajtasa meghaladja az adott
onkormanyzat képességeit, eldirhatd a fenntarthatdosagi kovetelmények fokozott
érvényesitését a telepiilésrendezési eljarasok soran.

Mellékletek

1. melléklet: 2020. évi ... torvény Magyarorszag fenntarthatd fejlesztésének

keretrendszerér6l (tervezet)

2. melléklet: A fenntarthatdé fejlédésre vonatkozd szabalyozasi keretek az egyes nemzeti

jogrendszerekben (Dr. Ambrusné Dr. Toth Eva)

3. melléklet: Az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlédési targyu politikai dokumentumaibo6l

fakado alapelvek és nemzeti szintli kotelezettségek (Tomaj Zsofia)

4. melléklet: A fenntarthat6 fejlodés kornyezetvédelmi jogi alapelvei (Dr. Fiilop Sandor)
5. melléklet: A fenntartato fejlesztés egyes stratégiai dokumentumai, intézményei és

eljarasai Magyarorszagon: helyzetelemzés €s javaslatok a fenntarthato
fejlesztési kerettorvény koncepcidjahoz (Dr. Fiilop Sandor)

6. melléklet: Humdandkonomia: legjobb gyakorlatok kiilfoldi fenntarthatosagi politikakban,

valamint a magyar fenntarthatosagi torvény, és a kormany lehetdségei legjobb
gyakorlatok bevezetésére (Dr. Toth Gergely)

% Fodor Laszl6: A falu fiistie — A telepiilési dnkorméanyzatok és a kornyezet védelme a 21. szazad eleji
Magyarorszagon, Gondolat Kiad6, Budapest, 2019, p. 19-43.
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1. melléklet

2020. évi ... torvény
Magyarorszag fenntarthato fejlesztésének keretrendszerérol

Az Orszaggytilés
- atérezve a jovo nemzedékekért valo felel0sségét,
- az Alaptorvény altal lefektetett fenntarthatosagi célkitlizések végrehajtasa céljabol,
- Magyarorszag ¢s az emberiség fenntarthato fejlédésének elomozditasa, igy kiilondsen
a magyar nemzet emberi, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi erdforrasainak,
értékeinek megdrzése €s bovitése érdekében,
- Osszhangban a megel6zés és eldvigyazatossag alapelveivel,
- a fenntarthato fejlédés eddigi eredményeinek szigoru védelme mellett,
- Magyarorszag nemzetkdzi €s eurdpai unios vallalasaival 6sszhangban
a kovetkez6 torvényt alkotja:

l. Fejezet
Altalanos rendelkezések

1. A torvény célja és hatalya

1.§

(1) A torvény célja, hogy a fenntarthaté fejlédésre vald atment cél- ¢és
intézményrendszerének megallapitasa altal hozzéjaruljon:
a) Magyarorszag jolétének noveléséhez, az életkoriilmények és életmindség
javitaséhoz,
b) a fenntarthatd termelésen és fogyasztason alapuld, versenyképes gazdasagi
szerkezet, fogyasztoi gyakorlat és kultara kialakul4séhoz,
C) a természeti eréforrasok megdrzéséhez, védelméhez, meghjulasahoz és lehetdség
szerinti bovitéséhez,
d) Magyarorszag rezilienciajanak megerdsitéséhez.

2 Az (1) bekezdésben meghatirozott célok megvalodsitasa érdekében a torvény
megallapitja:
- anemzeti er6forrasok nyilvantartasanak rend;jét,

- anemzeti eréforrdsok megdrzésének és gyarapitdsanak céljait és eljarasat,

- az allam altalanos fenntarthato fejlesztési feladatait,

- afenntarthat6 fejlesztés intézményrendszerét,

- a fenntarthat6 termelés és fogyasztas eldmozditasanak céljait és {6 eszkozeit,

- az allami és Onkormanyzati szervezetrendszer fenntarthaté miikodtetésének
alapvetd szabalyait.

2. Alapfogalmak

2.§

E torvény alkalmazéasaban:
a) nemzeti erdforrasok: Magyarorszag emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi
eroforrasainak 0sszessége,
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b) fenntarthato fejlédés: a nemzeti er6forrasok megérzésének ¢és bovitésének
folyamata, amely gy biztositja mindenki sziikségleteit a jelenben €s a jovoben,
hogy az er6forrasok haszndlata nem haladja meg azok megujuldsi képességét,
egyuttal noveli Magyarorszag versenyképességét és rezilienciajat. Nem tekinthetd
fenntarthatonak az a tevékenység, amely valamely nemzeti erdforrds tartds
csokkenését, sérelmét vagy megsemmisiilését eredményezi,

C) fenntarthato fejlesztés: az allam, a vallalkozasok, a polgarok és ezek szervezetinek
a fenntarthat6 fejlodés megvalositasara iranyuld tevékenysége,

d) fenntarthato termelés és fogyasztas: a fenntarthatdo fejlédést tamogatd olyan
termelési és fogyasztdsi modok, amelyeket hatékony és takarékos természeti
er6forras-, tovabba alacsony veszélyesanyag-hasznalat, energiafelhasznalas és
hulladékképzddés jellemez a termelés és a fogyasztds valamennyi fazisaban,
valamint nem veszélyezteti az emberi egészséget,

e) reziliencia: a nemzeti er6forrasok és azok rendszerének ellenallo- és rugalmas
alkalmazkodo-képessége, amely jelentds kiilsé hatasok mellett is lehet6vé tesz az
egyes er6forrasok €s a rendszer egésze eredeti funkcidinak miikodését.

3. Alapelvek

3.8

1) E torvény, valamint a fenntarthato fejlodésre és fejlesztésre vonatkozd jogszabalyok
alkalmazasa soran kiilonosen a (2)-(6) bekezdés szerint alapelveknek megfelelden kell eljarni.

(2)  Nemzedékek kozotti méltanyossag elve: a nemzeti er6forrasok hasznalatat és védelmét
ugy kell megszervezni, hogy az ne veszélyeztesse a jovO nemzedékek életlehetdségeit és
életmindségeét.

(3)  Hosszu tavii tervezés elve: a tarsadalmi-gazdasagi tervek, illetve a jogszabalyok
megalkotdsa €s végrehajtasa soran figyelemmel kell lenni az intézkedéseknek a nemzeti
eréforrasokra hosszu tavon gyakorolt hatdsaira.

(4)  Integrdcio és az dgazatok kozotti dsszhang elve: a tarsadalmi-gazdasagi tervek és
jogszabalyok megalkotasa ¢€s végrehajtasa soran meg kell jeleniteni a fenntarthatd fejlodés
kovetelményeit, biztositani kell az egyes 4agazati stratégiai tervdokumentumok ¢és
jogszabalyok kozotti 0sszhangot.

(5)  Megalapozott  dontéshozatal elve: a tarsadalmi-gazdasagi terveket, illetve
Jogszabalyokat atfogo6, tudomanyosan megalapozott helyzetértékelésre kell alapitani, amely
kiterjed az eldrevetitett trendek €és kockédzatok, valamint a helyi, nemzeti €s globalis kihivasok
kozotti kdlesonhatasok értékelésére is.

(6) Kozossegi részveétel elve: mindenkinek joga van arra, hogy a fenntarthat6 fejlédés
megvaldsitasaban egyénként vagy kozosség tagjaként részt vegyen. Ennek megfeleléen
biztositani kell a maganszemélyek és szervezeteik részére az egyéni és kozosségi szintll
fenntarthatosagi célu kezdeményezések lehetdségét, a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos
helyi és orszagos dontések meghozataldban vald részvételt, a fenntarthatd fejlodéssel
kapcsolatos adatok nyilvanossagat és az adatokhoz vald hozzaférést, valamint a kozdsségi
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részvételi jogosultsagok sérelme esetén a megfeleld jogorvoslatot. A kozOsségi részvétel
gyakorlasa miatt senkit hatrany nem érhet.

1. Fejezet
A nemzeti eré6forrasok nyilvantartasa, megorzése és gyarapitasa

4. A nemzeti eroforrasok megorzése és gyarapitasa
4.§

1) A nemzeti erOforrasok megorzése, védelme, fejlesztése és gyarapitasa érdekében a
Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégidban az egyes nemzeti eréforrasok célallapotat
ugy kell meghatarozni, hogy azok biztositsak Magyarorszag fenntarthat6 fejlodését. Az elérni
kivant célallapot nem lehet alacsonyabb szintii, mint a meglévo allapot.

(2)  Amennyiben a meghatarozott célallapot tiikrében az adott nemzeti eréforras fejlesztése
sziikséges, a célallapot eléréséhez vezetd intézkedéseket és azok iitemezését gy kell
megallapitani, hogy azok a fejlesztés valamennyi szakaszdban az erdforras allapotanak érdemi
javulasat eredményezzék.

3) A nemzeti erdforrdsok fejlesztését mas nemzeti erdforrasok fenntartdsdval és
fejlesztésével Osszehangoltan kell megtervezni és végrehajtani. Egy adott nemzeti eréforras
fejlesztése nem vezethet egy vagy tobb masik eréforras hosszu tavu sérelmére, igy kiilondsen
nem eredményezheti védett természeti vagy kulturalis érték megsemmisiilését.

5. A Nemzeti Erdforras-kataszter

5.8

(1) E torvény végrehajtasanak, igy kiilondsen a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési
Keretstratégia és Cselekvési Terv elokészitésének és megvaldsitdsanak megalapozéasa
érdekében a miniszter az érintett miniszterekkel egyiittmiikddve e torvény végrehajtasara
kiadott rendelet alapjan Nemzeti Er6forras-katasztert tart fent (a tovabbiakban: Kataszter).

2 A Kataszter nyilvantartja a nemzeti er6forrasok mindenkori allapotat, ezek kozép és
hosszu tavl véltozasait, valamint az egyes nemzeti eréforrasok kozotti kdlesonhatasokat.

3) A Kataszter legalabb az alabbi adatcsoportokat tartalmazza:
a) az emberi erdforrdasok vonatkozasaban:
aa) a magyar tarsadalom jolléte, életmindsége és elégedettsége,
ab) a f6 demografiai mutatok,
ac) a szegénységi kiiszob alatt €16k szama, {6 jellemzoi,
ad) az élelmiszerhez valo hozzaférés szintje és jellemzdi, kiilonos tekintettel a
sériilékeny tarsadalmi csoportokra,
af) a magyar tarsadalom egészségére vonatkozd mérdszamok (ideértve a
mentalis egészséget is),
ag) az oktatas ¢és miuvelddés f6 mérészamai, valamint a fenntarthato
¢letvitelhez sziikséges ismeretekre vonatkozé adatok,
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ah) a nemek koz0tti egyenjogusagra vonatkozo f6 adatok;
b) a tarsadalmi erdforrasok vonatkozdsdaban:
ba) a tarsadalmi egyenldtlenségek mértéke,
bb) a tarsadalmi bizalom szintje és jellemzoi (pl. szovetkezési, tarsuldsi
hajlandésag, kozintézmények elfogadottsaga),
bc) a telepiilési €letmindség mérdszamai, kiilonds tekintettel a sériilékeny
tarsadalmi csoportokra (pl. kozosségi kozlekedés, zoldfeliiletek, a varosi és
vidéke teriiletek kapcsolata),
bd) a tarsadalom innovéacios készségére vonatkozé adatok,
be) az er0szakos biincselekményekre vonatkoz6 adatok,
bf) az igazsagszolgalashoz val6 hozzaférés adatai,
bg) a kozigazgatas hatékonysagara, atlathatdésagara és a kozosségi részvételre
vonatkozo adatok.
C) a természeti erdforrdsok vonatkozasdban:
ca) az egyes kornyezeti elemek (viz, levegd, talaj, él6vilag, éghajlat) és a
természeti kornyezet egészének allapota altalaban,
cb) a telepiilési kdrnyezet allapota,
cc) a f6 kornyezethasznalatok és kornyezetterhelések, valamint ezek kdrnyezeti
¢és egészségiigyi hatésai,
cd) az 6kologiai szolgaltatasokra allapotara vonatkozo f6 adatok,
ce) a természeti és a telepiilési kornyezet reziliencidjara vonatkozo f6 adatok.
d) a gazdasagi eréforrdsok vonatkozasdban:
da) a gazdasag méretére és szerkezetére vonatkozo f6 adatok altalaban és
agazatonként,
db) a foglalkoztatasra €s a munkahelyi koriilményekre vonatkoz6 f6 adatok,
dc) a gazdasag anyag- ¢és energia-felhaszndldsara, valamint kornyezeti
terhelésére vonatkozo6 {6 adatok,
dd) az energiatermelés biztonsagara, valamint az energiatermelés és -hasznalat
fenntarthat6sagara vonatkoz6 f6 adatok,
de) az infrastruktira ¢és a kapcsolédd szolgaltatdsok helyzetére és
fenntarthat6sagara vonatkoz6 f6 adatok,
df) a fenntarthaté termelés és fogyasztas f6 mérdszamai (pl. anyag-,
energiahatékonysag, hulladéktermelés és -kezeles, szallitas).

4) A Kataszter adatai nyilvanosak, azok a kormanyzati portalon keresztiil téritésmentesen
hozzaférhetdek.

6. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia

6.§

1) Az Orszaggytilés 12 évente Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiat fogad el (a
tovabbiakban: Keretstratégia).

2 A Keretstratégia
a) elemazi és értékeli
aa) a nemzeti eréforrasok aktualis allapotat,
ab) a nemzeti er6forrasok allapotait meghatarozd hazai és nemzetkozi
folyamatokat,
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b) meghatarozza a nemzeti er6forrasoknak a fenntarthatd fejlddéshez sziikséges
célallapotat,

C) meghatarozza a fenntarthato fejlesztés allami prioritasait és fobb intézkedéseit,

d) ajanlasokat fogalmaz meg a nem kormanyzati szereplok részére.

3) A Keretstratégia megvalositasat szolgaldo kormanyzati intézkedésekrdl kétévente a
Kormany 6sszefoglald tdjékoztatast ad a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacson keresztiil
az Orszaggyllésnek. A Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodési Tanacs — a Kormany altal adott
tajékoztatasra figyelemmel — kétévente jelentést készit az Orszaggyiilés részére a
Keretstratégia megvaldsitasarol.

(4) A Keretstratégiat négyévente feliil kell vizsgalni, és sziikség esetén — kiilonGsen a
nemzeti erOforrasok allapotdban bekovetkezd jelentds valtozasok, a hazai vagy globalis
folyamatok irdnyanak megvaltozasa, a fenntarthatd fejlddésre vonatkoz6 nemzetkdzi vagy
eurdpai jogi vagy szakpolitikai kornyezet 1ényeges modosuldsa, tovabba a tudomany 0j és
jelentds eredményeinek tiikkrében — kezdeményezni kell annak megujitasat.

7. Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Terv

7.§

A Kormany e torvény végrehajtasara kiadott rendelet alapjan a Keretstratégia végrehajtasa
érdekében négyévente Fenntarthatd Fejlesztési Cselekvési Tervet (a tovabbiakban: Cselekvési
Terv) fogad el. A Cselekvési Terv tartalmazza:
a) a Keretstratégiaban meghatarozott prioritasok lebontasat konkrét célokra valamennyi
nemzeti er6forras tekintetében rovid és kozéptavon,
b) a célok és célallapotok elérése érdekében teendd fobb intézkedéseket, valamint azok
megvalositasanak tlitemezését;
c) akitlizott célok megvaldsitasanak szabalyozasi, ellendrzési, értékelési eszkozeit;
d) az intézkedések végrehajtasanak, valamint a C) pont szerinti eszkdzok alkalmazasanak
varhato koltségigényét, a tervezett forrasok megjeldlésével.

I11. Fejezet
A fenntarthato fejlodés kovetelményeinek érvényesitése az allami dontéshozatal soran

8. A Keretstratégia és Cselekvési Terv érvényesitése az dallam jogalkoto, stratégiai tervezo és
végrehajto tevékenysége soran

8.§

1) A Keretstratégiaban foglalt alapelveket, célokat és intézkedéseket a jogalkotés
(ideértve a koltségvetés elfogadasat is), valamint a stratégiai tervdokumentumok megalkotasa
¢€s végrehajtasa soran, valamint egyedi kormanyzati dontések kapcsan folyamatosan érvényre
kell juttatni. Az Orszaggyiilés és a Kormany dontéseit a Keretstratégia altal meghatarozott
intézkedésekre ¢és teenddkre figyelemmel kell meghozni. Biztositani kell a Kormany és a
kormanyzati szervek altal elkészitendd stratégiai tervdokumentumok Osszhangjat a
Keretstratégiaval, valamint a Cselekvési Tervvel.
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(2) A nemzeti erdforrasok védelmére ¢és fejlesztésére vonatkozd  stratégiai
tervdokumentumok, igy kiiléndsen a szocialpolitikaval, tarsadalmi befogadassal, oktatassal,
egészségliggyel, foglalkoztatassal, mezdgazdasaggal, kornyezetvédelemmel, vizpolitikaval,
¢ghajlatvédelemmel, energiagazdalkodassal, gazdasagfejlesztéssel, telepiilésfejlesztéssel és -
rendezéssel, idegenforgalommal és kozlekedéssel kapcsolatos stratégiakban, programokban és
koncepciokban részletesen be kell mutatni azt, hogy hogyan jarulnak hozzé a Keretstratégia és
a Cselekvési Terv megvalositasdhoz.

(3) A Keretstratégiaban és a Cselekvési Tervben foglaltakat teriileti és telepiilési
fejlesztési koncepciok ¢és rendezési, valamint fejlesztéspolitikai tervek kidolgozasa, a
dontéshozatal és a végrehajtas, tovabba az adott teriiletre vonatkoz6 dgazati tervezés soran
megfelelden érvényre kell juttatni.

4) E torvény és a végrehajtasara kiadott rendelet alapjan a Keretstratégia és Cselekvési
Terv érvényesitése érdekében eldzetes fenntarthatdsagi vizsgalatot kell lefolytatni.

9. Elozetes fenntarthatdosagi vizsgalat

9.§

(1) Az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott stratégiai
tervdokumentumok, jogszabalyok, tervek ¢és programok, valamint egyedi kormanyzati
dontések (a tovabbiakban egyiittesen: intézkedés) eldkészitéje koteles az intézkedés
fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt hatdsait vizsgalni €s értékelni, €s azt vizsgalati elemzésben
Osszefoglalni (elézetes fenntarthatosagi vizsgalat).

(2 Az eldzetes fenntarthatdsagi vizsgélatba integralni kell a jogszabalyokra és kozjogi
szabalyozo eszk6zokre vonatkozo, kiilon jogszabaly alapjan elvégzett eldzetes hatasvizsgalat,
igy kiilondsen a kornyezetvédelemmel Osszefliggd intézkedések kapcsan elvégzendd
vizsgalati elemzés, tovabba a tervek ¢€s programok kapcsdn megvaldsitandd kornyezeti
vizsgalat eredményeit.

3) Az eldzetes fenntarthatdsagi vizsgalatnak kiilondsen a kdvetkezdkre kell kiterjednie:

a) a tervezett intézkedések mennyiben befolyasoljak a nemzeti er6forrasok allapotat,
igy kiilonosen azt, hogy milyen eldnyt és hatranyt jelentenek az egyes nemzeti
er6forrasok hosszl tavu gyarapodasara,

b) a tervezett intézkedések hogyan jarulnak hozza a Keretstratégia és a Cselekvési
Terv megvalosulésahoz,

C) a tervezett intézkedések megvalositasanak igazgatasi, jogszabalyi és pénziigyi
feltételei fennallnak-e,

d) a tervezett intézkedés mennyiben jelent eltérést a nemzetkozileg altalanosan
elfogadott megoldasoktol.

4) Az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott intézkedés
fenntarthatosagi hatasvizsgalat elkészitése hidnyaban nem fogadhato el.
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IV. Fejezet
Az Orszaggyiilés és a Kormany fenntarthatoé fejlesztési feladatai

10. Az Orszaggyiilés

10. §

Az Orszaggytlés:

- érvényesiti torvényalkoté munkajaban a fenntarthato fejlodés érdekekeit;

- elfogadja a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégiat és értékeli annak
végrehajtasat;

- dont a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia végrehajtasardl a Kormany
altal benyujtott beszamolorol,

- biztositja a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs miikodésének feltételeit,

- meghatdrozza a Kormany és a helyi onkorményzatok fenntarthatd fejlesztési
feladatait;

- jovahagyja a fenntarthatd fejlesztéssel kapcsolatos feladatok megoldasat szolgalod
forrasokat és ellendrzi felhasznalasukat.

11. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandacs
11.§

1) A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs a fenntarthatdo fejlddési alapelvek,
célkitlizések, atfogd feladatok meghatarozadsanak eldsegitése, a vonatkozo tervezési és
egyeztetési feladatok koordinalasanak tdmogatasa, a nyilvanossag €s a tarsadalmi részvétel
erdsitése érdekében az Orszaggyiilés altal létrehozott egyeztetd, véleményezd, javaslattevod
testiilet.

(2) A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs:
- koordindlja a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia el0készitését,
- figyelemmel kiséri a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia megvaldsitasat
¢s arrdl jelentést készit az Orszaggytilésnek,
- koordindlja a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia feliilvizsgalatat.

3 A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tandcs, részletes jogkorét, Osszetételét, feladatait,
valamint mikodési kereteit az Orszaggytilés hatarozatban allapitja meg.
12. A Kormany
12.§

1) A Kormany irdnyitja és Osszehangolja a kormdnyzati fenntarthatd fejlesztési
feladatokat, 6sszehangolja a kormanyzati szervek fenntarthat6 fejlesztési tevékenységét.

2 A kormanyzati fejlesztési feladatok meghatdrozasa és végrehajtasa soran, valamint a
kormanyzati szervezetrendszer miikodésében a Kormany érvényesiti a fenntarthatd fejlédés
kovetelményeit.
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13. A miniszter

13. §

A fenntarthat6 fejlesztésért felelés miniszter

a)

b)

d)

e)

9)
h)
i)
)
K)

(1)

iranyitja:

aa) térvényben vagy kormanyrendeletben feladatkorébe utalt fenntarthatd fejlesztési
tevékenységeket,

ab) a nemzetkozi kotelezettségvallalasbol adodo fenntarthatd fejlesztési feladatok
végrehajtasat,

elemzi és értékeli

ba) a fenntarthatd fejlodés helyzetét Magyarorszagon, igy kiilondsen a fenntarthatd
fejlesztés tapasztalatait,

bb) a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia megvalositasat,

bc) a nemzetkdzi kotelezettségvallalasbol adodo fenntarthatd fejlesztési feladatok
végrehajtasat,

a b) pont szerint elvégzett értékelés tapasztalatai alapjan kidolgozza, és a Kormany e¢lé
terjeszti a Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Tervet,

gondoskodik a fenntarthat6 fejlodést méré — nemzetkozi dsszehasonlitasra alkalmas —
mutatokészlet kidolgozasarol, a mutatok rendszeres megallapitasarol és
kiszamitasarol, értékelésérol és feliilvizsgalatarol,

gondoskodik a Nemzeti Er6forras-kataszter 1étrehozaséarol és fenntartasarol,

kozzéteszi az  infrastruktura-fejlesztés és  -lizemeltetés  fenntarthatdsagi
kovetelményeinek értékelési szempontjait,

kidolgozza az é&llami szervezetek fenntarthaté fejlodési szabalyzatanak ¢és
programjanak modszertani Gtmutatojat,

elkésziti a fenntarthato fejlodési nevelési és képzési programot,

kidolgozza a telepiilési fenntarthato fejlesztési tervek modszertani Gtmutatojat,
kozremiikodik a fenntarthatdo fejlesztési célu 4gazati stratégidk és jogszabalyok
elokészitésében,

kozremiikodik a fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos oktatasi, tajékoztatasi,
szemléletformalo tevékenységben,

gondoskodik a fenntarthatdo fejlodési nevelési, képzési program eldkészitésérol,
elfogadasarol és végrehajtasarol.

V. Fejezet
Fenntarthato fogyasztas és termelés
14. Altaldnos rendelkezések
14. §

A fenntarthato termelés és fogyasztas célkitlizéseinek megfeleld gazdasagi szerkezet,

fogyasztoi gyakorlat és kultara fokozatos megvaldsitasa érdekében a gazdasagpolitikai
dontések kialakitdsa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regionalis tervezés, tovabba a
nemzetgazdasag barmely adgaban megvalosuld allami és helyi dnkormanyzati tervezési és
végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni az alabbi szempontokat:
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a) fenntarthatd termékek ¢és szolgaltatasok létrehozasara iranyuld innovativ,
munkahelyteremto vallalkozasok l1étrehozasanak €s hosszu tava
versenyképességének tamogatasa,

b) a fenntarthatd termelés és fogyasztas célkitlizéseinck nem megfelelé meglévo
termeld €s szolgaltatd atalakitasanak, megsziintetésének eldsegitése,

Cc) a tarsadalmi egyenl6tlenségek  csokkentéséhez, a helyi kozosségek
¢letképességéhez, életmindségéhez, biztonsagahoz, valamint a természeti és
kulturalis  6rokségének védelméhez hozzajarulé vallalkozasok eldnyben
részesitése,

d) Magyarorszag reziliencijanak novelése.

(2) A termelés és fogyasztas fenntarthatosagat kiillondsen az alabbi eszkozokkel kell
eldsegiteni:
a) a fenntarthato termelést és fogyasztast 6sztonz6 adorendszer kialakitasa,
b) a fenntarthato fejlédés szempontjainak érvényesitése a hatdsagi arakban,
c) fenntarthato termékek és szolgaltatasok elényben részesitése a kozbeszerzéseknél,
d) a fenntarthatd termékek Ilétrehozasara és szolgaltatasok nyujtasara iranyuld
gazdasagi tevékenységek pénziigyi tdmogatasa,
e) a gyartoi és szolgaltatoi felelsség megallapitasa,
f) az infrastruktira-fejlesztés ¢és -lizemeltetés fenntarthatosaganak, valamint a
fenntarthato fejlodés specialis infrastrukturdjanak biztositasa,
g) technologiai fejlesztés,
h) oktatas, tajékoztatas, szemléletformalas.

(3) A miniszter — a Fenntarthato Fejlesztési Cselekvési Terv részeként — programot készit
a fenntarthat6 termelés és fogyasztas eldsegitésérdl. A programban a miniszter javaslatot tesz
a fenntarthat6 termelés és fogyasztas jogi €s igazgatasi akadalyainak felszamolasara.

15. Adok és hatosagi arak
15.§

A termékek ¢és szolgaltatasok hatosagi arat, illetve a termékek eldallitasdhoz és
fogyasztasahoz, valamint a szolgéltatdsok nyujtdsahoz és igénybevételéhez kapcsolodo
kozterheket ugy kell megallapitani, hogy tiikr6zzék azok tarsadalmi és kornyezeti hatasait a
termékek és a szolgaltatasok teljes életciklusa alatt, igy kiilondsen hogy Osztondzzenek a
takarékos természeti er6forras-hasznalatra. A  kozszolgaltatasokkal kapcsolatos hatosagi
arakat ugy kell megallapitani, hogy azok biztositsdk az alapul fekvd infrastruktura
gazdasagos, hosszu tava mukodtetését, felujitasat és fejlesztését.

16. Beszerzések
16.§
1) A kozbeszerzési eljarasokban, valamint a kdzbeszerzési eljaras hatalya ala nem tartozé

allami és dnkormanyzati beszerzések soran elényben kell részesiteni a fenntarthat6 termelés
¢s fogyasztas szempontjainak megfeleld termékek és szolgaltatasok beszerzését.
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(2) Az (1) bekezdés alkalmazasahoz sziikséges szempontrendszert a rendelkezésre allo
tudomanyos eredmények alapjan a termék és szolgaltatas teljes életciklusara vetitve kell
meghatarozni. A szempontrendszer meghatarozasakor figyelembe kell venni kiilondsen:

a) a kornyezetet érinté legjelentésebb hatasokat, kiilonosen a levegOmindségre,
éghajlatra, a biologiai sokféleségre és a vizekre gyakorolt hatdst, az energia-,
veszélyes anyag- és az erOforras-felhasznalast, a hulladéktermelést,

b) az emberi egészségre és biztonsagra gyakorolt hatasokat,

€) aveszélyes anyagok helyettesitését, amennyiben ez miiszakilag megoldhato,

d) a termékek tartossagat, javithatosagat, ujrahasznalhatosagat és hasznosithatosagat
¢és az ebbdl szarmazo kornyezeti elonyoket,

e) atermék és szolgaltatas szocialis hatasait és etikai kdvetkezményeit,

f) mas fenntarthatosagi  vagy  kornyezetvédelmi ~ mindsitési  rendszerek
kovetelményeit, ha egy adott termék- vagy szolgaltatas-csoportban mar 1éteznek
ilyenek,

g) az allatkisérletek csokkentését,

h) a kulturalis 6rokségre gyakorolt hatasokat.

3) A szocialis gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetek részvételét a
kozbeszerzéseken, valamint szocidlis és kozszolgaltatdsok ellatasa terén mas gazdalkodo
szervezetekkel, illetve szolgaltatokkal egyenld feltételek mellett kell biztositani.

(4) A miniszter — a kozbeszerzésekért felelés miniszterrel egyetértésben — a Fenntarthatod
Fejlesztési Cselekvési Terv részeként fenntarthatosagi kozbeszerzési stratégiat készit.

17. Allami tamogatds
17. §

1) A fenntarthat6 termelés és fogyasztds megvalositdsat — az Eurdpai Unid jogrendjével
0sszhangban — vissza nem térintendd juttatdsok, kedvezményes hitelek, garanciavallalas és
tokekihelyezés Utjan kell tamogatni. A fenntarthatd termelés és fogyasztas szempontjabol
karos allami tAmogatasokat fokozatosan meg kell sziintetni.

2 Tamogatasok kiilonosen az alabbi célok megvalositasa érdekében nyujthatok:

a) a fenntarthatosagot szolgald miiszaki, iizleti és tarsadalmi innovacio, igy
kiilonosen a fenntarthato termékek €s szolgaltatasok fejlesztése,

b) a fenntarthat6 termékek és szolgaltatasok elterjedését szolgald beruhazasok,

C) atermészeti teriiletek védelme és helyreallitasa, fejlesztése,

d) az anyag ¢és energia-felhasznalas, valamint a  hulladékgazdalkodas
hatékonysaganak novelése,

e) amegujuldenergia-termelés és -hasznalat elterjesztése,

f) abaleseti kockazatok csokkentése,

g) a fenntarthat6 telepiilésfejlesztés, telepiilési reziliencia,

h) akornyezetbarat és biztonsagos kozlekedés,

1) a kulturalis 6rokség védelme.
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18. Gyartoi és szolgaltatoi felelosség
18.§

1) A gyartok és a szolgaltatok a termékek kialakitdsa ¢és gyartdsa, valamint a
szolgaltatdsok megszervezése €s lebonyolitdsa soran kotelesek a fenntarthatd termelés és
fogyasztas kovetelményeit figyelembe venni. igy kiilonosen a terméket vagy szolgaltatast Gigy
kotelesek kialakitani és megvaldsitani, hogy azt hatékony ¢€s takarékos természeti eréforras-
hasznalat, csokkentett vegyi anyag-hasznalat, alacsony energiafelhaszndlds ¢és
hulladékképzddés jellemezze a hasznalat, illetve a szolgaltatds valamennyi fazisaban,
valamint hogy ne veszélyeztesse az emberi egészséget.

(2) A gyartd torvényben meghatarozottak szerint felelds a termékbdl keletkezé hulladék
kezeléséért és a keletkezd kornyezeti kar helyreallitasaért.

19. A kozcélu infrastruktura fejlesztése és iizemeltetése
19.§

1) Kozcélu infrastruktarat ugy kell megtervezni, kivitelezni, fenntartani és megsziintetni,
hogy az teljes ¢életciklusa alatt megfeleljen a (2) bekezdésben foglalt kovetelményeknek.

(2) Infrastruktura fejlesztését és tlizemeltetését kiilonésen az alabbi kovetelményekre
figyelemmel kell megvalositani:

a) osszekapcsolds: az egyes beruhazasokat mas infrastruktara elemekkel egységes
rendszerben Ugy kell megvalositani, hogy azok minél nagyobb mértékben
biztositsak mas infrastruktura elemekkel vald Osszekapcsolast és az ebbdl
szarmaz6 fenntarthatosagi elonyok kihasznalasat,

b) felujitas eldnyben részesitése: 0ij infrastruktira telepitése helyett torekedni kell a
meglévo infrastruktura elemek ilizemeltetésének optimalizalasara, felyjitasara,
szlikség szerinti bovitésére,

C) barnamezds beruhdzdsok elényben részesitése: 1j infrastruktura telepitése esetén
torekedni kell a beépitetlen teriiletek védelmére,

d) tdrsadalmi-gazdasagi megalapozottsag: 0j fizikai infrastruktara elsésorban akkor
telepithetd, ha igazolhatdé annak tarsadalmi-gazdasagi sziikségessége, igy
kiilonosen a felhasznalor igények a meglévd infrastruktira elemek
tizemeltetésének optimalizalasaval, feltjitasaval, bovitésével nem elégithetdek ki,

e) koltségmegtériilés: a hasznalat dijanak megallapitasa soran torekedni kell arra,
hogy a dijak fedezzék az infrastruktira fenntartdsanak, fejlesztésének ¢és
felszamoldsanak, valamint a kdrnyezet hasznalatanak koltségeit,

f) hozzdaférhetdség: a kozcélu infrastruktira igénybevételének jogi, miiszaki és
pénziigyi feltételeit tigy kell megallapitani, hogy azok ne zarjak ki egyetlen jogos
érdekkel rendelkez6 hasznalot sem az infrastruktura hasznalatabol,

Q) a természetes és épitett infrastruktira elemek egyensulya: 0j infrastruktara elemek
tervezése, illetve a meglévoek feljitdsa soran torekedni kell a természeti
kornyezet altal nyujtott Okoszisztéma-szolgaltatisok minél nagyobb mértékil
integraldsara, az épitett infrastruktura elemek természetes infrastruktiara elemekkel
val6 kivaltasara,
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h) intelligens infrastruktura: a fizikai infrastrukturdt a kapcsolodo digitalis
infrastrukturaval egyiittesen kell megtervezni, megvaldsitani és ilizemeltetni. A
fizikai infrastruktira méretezése soran figyelemmel kell lenni a digitélis
infrastruktura altal biztositott hatékonysagi, koltség- és rugalmassagi elénydkre,

1) decentralizdacio és reziliencia: a haldzatos infrastrukturat gy kell megtervezni,
megvaldsitani és lizemeltetni, hogy az ellatasbiztonsag veszélyeztetése nélkiil
lehetdvé tegye kis 1éptéki teriileti vagy szolgaltatasi egységek autonom, kozosségi
alapt ellatasat, valamint hogy ndvelje a rendszer egészének a reziliencidjat,

J) anyag- és energiatakarékossag, tartossag: az infrastruktura épitése, felajitasa és
lizemeltetése soran torekedni kell a tartos, mindségi €s takarékos anyaghasznalatra,
kornyezetkiméld eljardsok alkalmazésara, hatékony ¢€s megjuld forrasbol
szarmazo6 energiahasznaltra, valamint a keletkez0 hulladék mennyiségének ¢és
veszélyességének csokkentésére.

3) Az infrastruktira-fejlesztés ¢€s -lizemeltetés fenntarthatosadgi kovetelményeinek
értékelési szempontjait — a vonatkozd nemzetkoézi példakra tekintettel — a miniszter
kozleményben teszi kozzé.

(4) Az allam 6sztonz6 jogi szabalyozas megalkotasaval, adokedvezményekkel, valamint
tamogatasokkal segiteti elé a fenntarthatd fejlodést eldsegitd, ) kodzcélu infrastruktira
fejlesztését vagy meglévok felujitasat, bovitését.

20. Technologiai fejlesztés

20. §

Az allam — az Europai Unid jogrendjével Osszhangban — 0sztonzd jogi szabdlyozas
megalkotasaval, adokedvezményekkel, tdmogatasokkal, valamint tanadcsad6 szolgaltatasokkal
segiteti eld fenntarthatd termékek és szolgaltatasok kifejlesztését és piacképessé tételét.

VI. fejezet
Az allami szervezetek fenntarthaté iizemeltetése és fejlesztése

21. §

A Kormany és a helyi 6nkormanyzatok altal feliigyelt vagy irdnyitott kdltségvetési szervek,
kozalapitvanyok, az allami vagy onkormanyzati tulajdonu gazdalkodo6 szervezetek, az 6nallo
szabalyoz6 szervek, az autondm allamigazgatasi szervek, a kormanyhivatalok, a birésagok,
igyészségek, a kiilonleges jogallasu szervek (a tovabbiakban egyiittesen: allami szervezetek)
miitkodésében — az adott szervezet sajatossdgainak és lehetdségeinek tiikkrében és a
példamutatas elve szerint — figyelembe kell venni és érvényesiteni kell a fenntarthatosag
kovetelményeit. Ennek keretében valamennyi érintett szervezet erdfeszitéseket tesz a
természet erOforrasok felhaszndlasanak csokkentése érdekében, tevékenységének tervezése,
megszervezése €s végrehajtdsa soran mérlegeli a fenntarthatdosdg szempontjait, Osztonzi
dolgozoit kornyezettudatos magatartas kovetésére €s biztositja ennek feltételeit.

22.§
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1) Az allami szervezetek a gazdasdgosabb és kornyezetkimélobb intézményi miikodés
kialakitdsa és fenntartdsa, valamint a tarsadalmi feltételek javitasa érdekében — legalabb
négyévente — fenntarthatd fejlodési szabalyzatot €s programot fogadnak el. A szabdalyzat és
program legalabb az alabbi intézkedéseket tartalmazza:
a) a fenntarthato fejlesztési tervezés €s intézkedés szervezeten beliili rendszere,
b) a szervezet fenntarthato fejlesztési céljai, azok megvaldsitasanak titemezése és
forrasai,
c) a fenntarthatosagi kovetelmények érvényesitése a beszerzések soran,
d) az iizemeltetés fenntarthatosagi kovetelményei (igy kiilondsen az eszkdz-, energia-
¢s vizfelhasznalas, valamint a hulladék képzddés csokkentése),
e) a fenntarthato kozlekedés tadmogatasa a szervezet tevékenysége és a dolgozok
utazasai kapcsan,
f) egészségmegobrzés,
g) belso képzés, tajékoztatas,
h) a szabalyzat és a program megvalosulasanak mérése, az eredmények kozzététele és
értékelése.

2 A fenntarthat6 fejlodési szabalyzat és program elkészitését a miniszter modszertani
utmutatok kidolgozasaval, tandcsado szolgaltatas fenntartasaval, valamint palyazati forrasok
biztositdsaval tamogatja.

VII. fejezet
A fenntarthato fejlodésre valo nevelés és képzés

23.§

1) A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos ismeretek terjesztése és fejlesztése (6vodai
nevelés, iskolai nevelés, képzés, kozmiivelddés, iskolarendszeren kiviili oktatds és
tovabbképzés, ismeretterjesztés, konyvkiadas) allami és dnkormanyzati feladat.

(2) Az allami feladat ellatdsa sordan a miniszter a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos
ismeretek szakszerii oktatdsanak biztositdsa és azok folyamatos fejlesztése érdekében
egylttmikodik az oktatasért felelés miniszterrel és mas érdekelt miniszterekkel. A miniszter
kozremiikodik a kozoktatds intézményei szdmara késziild tantervi kovetelmények és
taneszk6zok szakmai el6készitésében.

3) A torvényben eldirt kornyezeti nevelési programmal Osszhangban — az oktatasért
felelds miniszterrel és mas érdekelt miniszterekkel egyiittmiikodve — a miniszter fenntarthatd
fejlédési nevelési, képzési programot készit, amely osszefoglalja

a) az iskolarendszeren beliili és kiviili kornyezeti oktatas, képzés, tovabbképzés ¢€s
ismeretterjesztés fenntarthatd fejlodési ismereteit,

b) az ontevékeny kozmiivelddés, a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos tudatossag
fejlesztésének iranyelveit, kiilonos tekintettel az allampolgaroknak a tarsadalmi
részvételre valo felkészitésére, valamint

c) a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos szakmai képzés iranyelveit, ismérveit.

4) A fenntarthatd fejlédésre vald nevelést és képzést az allam az oktatasi €és a
kézmiivelddési  intézményeken keresztil, a kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi,
Oorokségvédelmi ¢és a tarsadalmi felzarkozassal foglalkoz6 tarsadalmi szervezetekkel
egyiittmiikddve latja el. Az allam az egyes nevelési, képzési feladatokat ellatd szervezeteket,
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az egyhazi jogi személyeket, a tudoméanyos intézményeket, szakmai szervezeteket,
egyesiileteket kornyezeti nevelési, képzési tevékenységlik eredményesebb ellatasa érdekében
— szlikség esetén megfeleld pénzeszkozok rendelkezésre bocsatasaval — tamogatja.

VII1I. Fejezet
A helyi 6nkormanyzatok feladatai

21. A helyi onkormanyzatok feladatai altalaban

24. §

1) A helyi Onkormdnyzati feladatok megvaldsitasa soran érvényesiteni kell a
fenntarthatosag kovetelményeit, kiilondsen az aldbbi elvarasokra tekintettel:
- telepiilési és térségi természetierdforras-igény hosszu tavu biztositdsa,
- a hatékony teriilethasznalaton és a telepiilési funkciok Osszehangolt elhelyezésén
alapulo telepiilési és térségi szerkezet kialakitasa,
- kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl fenntarthatd infrastruktarak és
szolgéltatasok kialakitasa és mitkddtetése,
- tarsadalmi esélyegyenl6ség biztositasa,
- atelepiilési és térségi reziliencia megerdsitése.

(2) A telepiilési 6nkorméanyzat (Budapesten a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti
onkormanyzat is):

a) a Keretstratégiaval és a torvényben eldirt telepiilési kornyezetvédelmi programmal
Osszhangban telepiilési fenntarthat6 fejlesztési tervet dolgoz ki, amelyet képviseld-
testiilete (kozgytilése) hagy jova,

b) elemzi és értékeli a nemzeti eréforrasok allapotat illetékességi teriiletén, és arrol
sziikség szerint, de legalabb négyévente tajékoztatja a lakossagot,

c) egyiittmiikodik a helyi a kdrnyezetvédelmi, fogyasztovédelmi, 6rokségvédelmi €s
a tarsadalmi felzarkozassal foglalkozé tarsadalmi szervezetekkel.

22. A telepiilési fenntarthato fejlesztési terv
25.§

1) A telepiilési fenntarthatod fejlesztési terv — a Keretstratégia iddtartamara — a telepiilés
adottsagaival, sajatossagaival €s gazdasagi lehetdségeivel 0sszhangban meghatarozza
a) a Keretstratégiaban meghatarozott prioritdsok lebontasat helyi célokra
valamennyi nemzeti er6forras tekintetében rovid és kdzéptavon,
b) acélok és célallapotok elérése érdekében teendd fobb intézkedéseket (kiilonosen
a folyamatban 1¢év0, illetve az eldiranyzott fejlesztésekkel €s a mitkddtetéssel
kapcsolatos feladatokat), valamint azok megvaldsitasanak litemezését;
c)  akitlizott célok megvaldsitasanak szabalyozasi, ellenérzési, értékelési eszkozeit;
d) az intézkedések végrehajtasanak, valamint acC)pont szerinti eszkdzok
alkalmazasénak varhat6 koltségigényét, a tervezett forrasok megjelolésével.

2 A telepiilési fenntarthatd fejlesztési programot a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos
egyéb telepiilési stratégiai tervdokumentumokkal 6sszhangban kell megalkotni. A telepiilési
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fenntarthato fejlesztési program a telepiilési kornyezetvédelmi program kiegészitéseként is
elkészithetd.

3) A telepiilési fenntarthatd fejlesztési programot sziikség szerint, de legalabb a
Keretstratégia feliilvizsgalatat kovetden feliil kell vizsgalni. Telepiilési onkorméanyzatok — az
onallo teleptilési fenntarthatd fejlesztési program mellett vagy helyett — kozos telepiilési
fenntarthato fejlesztési programot is készithetnek.

(4) A telepiilési fenntarthatd fejlesztési tervet elkészitését a miniszter modszertani
utmutatok kidolgozasaval, tanadcsado szolgaltatas fenntartasaval, valamint palyazati rendszer
biztositdsaval tamogatja.

IX. Fejezet
Zaro rendelkezések

26. §

Felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben allapitsa meg:
e) a Nemzeti Er6forras-kataszter részletes adattartalmat, adatgyiijtés, adatszolaltatasi
kotelezettség szabalyait és a kozzététel maodjat,
f) a Fenntarthatd Fejlesztési Cselekvési Terv tartalmat, elokészitésének és
elfogaddsanak eljarasat,
g) az el6zetes fenntarthatosagi vizsgalathoz kotott intézkedések korét, a vizsgalat
részletes tartalmat és eljarasat.

27.§

Ez a torvény ...-én 1ép hatélyba.
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2. melléklet

A fenntarthato fejlodésre vonatkozo szabalyozasi keretek az egyes nemzeti

jogrendszerekben
(Dr. Ambrusné dr. Toth Eva)

1. Bevezetés

1.1. A fenntarthatd fejlodés fogalma és problematikaja

A fenntarthaté fejlédés az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaga 1983 (Brundtland
Bizottsag) kozismert meghatarozasa szerint ,, olyan fejlodeés, amely kielégiti a jelen generdciok
sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését ™.

A fenntarthat6 fejléddés harom f6 Osszetevdje tehat a gazdasdgi ndvekedés, a tarsadalmi
igazsagossag és a kornyezetvédelem. A gazdasdagi novekedésnek ugy kell megvaldsulnia,
hogy a tarsadalmi jollétet a legmagasabb szintre emelje és a szegénységet megsziintesse a
természeti er6forrasok optimalis és hatékony felhaszndlasaval. A tdarsadalmi Osszetevé a
természet és az emberek kapcsolatira, a jollét ndvelésére, az alapvetd egészségiigyi és
oktatasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésre, a biztonsag alapvetd szintjének elérésére és az
emberi jogok tiszteletére utal. A fenntarthat6 fejlodés tarsadalmi Gsszetevéjének kell tekinteni
tovabba a kiilonbozo kultardk fejlodését, a diverzitast, pluralizmust és a helyi szervezetek
részvételét a dontéshozatalban. A igazsagossag, azaz a hasznok elosztasa €s az eréforrasokhoz
vald hozzaférés a gazdasagi és a tarsadalmi Osszetevoknek is fontos része. A fenntarthato
fejlddés kornyezeti oOsszetevoje a fizikai és biologiai erdforrdsok és az Okoszisztémak
megorzEesét €s javitasat j elenti’.

A fenntarthatd fejlddés megvaldsitdsa szdmara az egyik legnagyobb kihivds a komplex
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célkitlizések kozotti kolcsonhatasok értékelése és
kezelése®. 1992-ben az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciaja elfogadta a fenntarthato
fejlodés atfogd programjat (Agenda 21, Feladatok a XXI. szizadra), amely e kihivas
megoldésat tlizte ki célul.

Az Agenda 21 a nemzeti fenntarthato fejlodési stratégiak kialakitasara hivja fel az orszagokat,
amelyeknek a mar 1étez0 hazai gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti politikakra és tervekre kell
¢épiilniiik és azokat Ossze kell hangolniuk (8.7. bekezdés). A dokumentum a tdrsadalmi-
gazdasagi ¢és koOrnyezeti szempontok teljes integracidja €s a szélesebb korti tarsadalmi
részvétel érdekében a dontéshozatali eljarasok fejlesztését, atszervezésének sziikségességét is
lefektette (8.3. bekezdés).

2002-ben az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Vilagkonferencidja is megismételte azt a
kovetelményt, hogy azonnali 1épéseket kell tenni a nemzeti stratégiak kialakitasara és 2005-ig
el kell kezdeni végrehajtasukat.

Az ENSZ és az OECD ezt kovetden lefektette a nemzeti stratégiak kialakitasat és
végrehajtasat segitd irdnyelveket. Az irdnyelveken alapuld, a stratégidk végrehajtasat és a

! UN Department of Economic and Social Affairs: Guidance in Preparing a National Sustainable Development
Strategy: Managing Sustainable Development in the New Millenium, 2002 p. 7., 7.
2
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fenntarthatd  fejlodési  kormdanyzast értékeld  szempontokat is  kidolgoztdk. E
szempontrendszerek mentén tobb értékelés is sziiletett a nemzeti stratégiak alkalmassagarol a
fenntarthat6 fejlédés megvalositasara®.

A fenntarthato fejlddés jelenlegi iranyait, célkitlizéseit a Fenntarthaté Fejlodési Keretrendszer
2030 (Agenda 2030) hatdrozza meg. 2015-ben az ENSZ Fejlesztési Csucstalakozon 193
tagallam egyhangi dontéssel fogadta el a dokumentumot. Az Agenda 2030 17 fenntarthatd
fejlesztési célt (SDG) és 169 alcélt fektet le. A cselekvési terv preambuluma ¢és a Nyilatkozat
a célokrol és alcélokrdl kijelenti:

., Egységet képeznek és egymastol elvalaszthatatlanok, valamint egyensulyt teremtenek a
fenntarthato fejlodés harom dimenzidja, a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet kozott. [...]
Utat fognak mutatni dontéseinkhez az elkovetkezendo 15 évben. Mindannyian az Agenda
végrehajtasan fogunk dolgozni sajat orszdgainkban, illetve regiondlis és globalis szinten
egyarant.”

Ez a munka a célok ¢és alcélok 2016. januar 1-i hatalybalépését kovetden el is kezd6dott. Az
Eurépai Unio tagéallamai koziil 20 orszdg mar modositotta nemzeti fenntarthatd fejlédési

crer

crer

modositotta, frissitette indikatorkészletét az SDG-kel.*

Az Agenda 2030 16. és 17. céljai fektetik le a tobbi cél végrehajtasdnak intézményrendszerére
vonatkoz6 célkitlizéseket. A 16. cél hatékony intézmények kiépitését, 16.6. alcélként pedig
hatékony, elszamoltathaté és atlathatd intézmények kialakitasat tlizi ki célul. A 17. cél a
végrehajtas eszkozeinek erdsitését, a 17.14. alcél a szakpolitikdk koherenciijanak novelését
fekteti le.

Az Agenda 2030 megvalositasa 1 lendiiletet adott a fenntarthatdo fejlddés nemzeti
szabalyozasi rendszerei feliilvizsgalatanak. Az Agenda 2030 végrehajtasat — beleértve a
végrehajtasra szolgdld nemzeti eszkozok, eljarasok alkalmassadgat a fenntarthato fejléddés
megvalodsitasara — értékelik egyrészt az onkéntes jelentések keretében az azokat benyljto
orszagok. Masrészt az Agenda 2030 kialakitotta a globalis szintli nyomonkovetést és
feliilvizsgalatot, amely a Magas Szint{i Politikai Férum hataskorébe tartozik.

1.2. A fenntarthato fejlodési stratégiak kialakitasanak és véerehajtasanak j0 gvakorlatai

Bar a fenntarthat6 fejlodés nemzeti szabalyozasi kereteit minden orszdg maga hatarozza meg,
az OECD ¢és az ENSZ folyamatosan dolgozik a végrehajtast, hatékony fenntarthatd fejlédési

® Cherp, Aleg, Clive George and Colin Kirkpatrick: A methodology for assessing national sustainable
development strategies. Environment and Planning C: government and policy 22, 2004, p. 913-926.; Darren
Swanson and Laszl6 Pintér (11SD): Governance Structures for National Sustainable Development Strategies,
Study of Good Practice Examples Prepared for OECD, 2006; OECD: Policy Coherence for Sustainable
Development 2018: Towards Sustainable and Resilient Societies, OECD Publishing, Paris, 2018; UN Economic
and Social Council: Principles of effective governance for sustainable development, 2018; European Parliament,
Policy Department for External Relations: Europe’s approach to implementing the Sustainable Development
Goals: good practices and the way forward, 2019.

* European Parliament, Policy Department for External Relations: Europe’s approach to implementing the
Sustainable Development Goals: good practices and the way forward, 2019, p. 6.
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kormanyzast  segitd iranymutatdsok  kidolgozasan. Madéra  korvonalazddott  egy
szempontrendszer is, amely alapjan értékelhetd a fenntarthatod fejlodés nemzeti stratégiaja, a
fenntarthato fejlodési kormanyzas hatékonysaga. Az irdnymutatasok és értékelési szempontok
nyomonkovethetok a fenntarthato fejlodési targya nemzeti jogszabalyokban is.

i. OECD Fejlesztéstamogatasi Bizottsaganak Irdnymutatdsai5

Az OECD a fenntarthato fejlodési stratégiat az elemzd, vita-, kapacitas-fejleszto, tervezo €s
beruhazasi eljardsok egy Osszehangolt csoportjaként definialja, amelyek a részvételen
alapulnak ¢és folyamatosan fejlédnek, valamint Osszehangoljadk a tarsadalom gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti célkitlizéseit.

Az Iranymutatdsok szerint a fenntarthatd fejlodés megvalositdsdhoz mélyrehatod strukturalis
valtozasokra és 1) munkamodszerekre van sziikség a gazdasagi, tarsadalmi €s politikai élet
minden teriiletén. A fenntarthatd fejlédés stratégiai megkozelitést kivan, azaz célok
meghatarozasat és a megvaldsitds modjainak azonositdsat. Tehdt egy olyan megkozelitésre
van sziikség, amely egy meghatarozott jovoképen alapul, megbizhato bizonyitékok tamasztjak
ala, prioritasokat, célokat és cselekvési irdnyokat fektet le és meghatarozza a célok elérésének
fobb modszereit. A fenntarthatéd fejlodés stratégiai megkdzelitése uj munkamodszereket (,,new
ways of working”) és j gondolkoddsmodot igényel:
- véltozatlan, allando tervek és megoldasok helyett egy alkalmazkodo rendszer felé kell
elmozdulni, amely folyamatos fejlodésre képes,
- az allam kizarolagos felelosségétdl a fejlddésre vonatkozodan el kell mozdulni a
tarsadalom egészének feleldssége felg,
- a kozponti, iranyitott dontéshozataltol az eredmények ¢és lehetdségek megosztasa, az
atlathato targyalasok, egyiittmiikodés és dsszehangolt intézkedések felé kell fordulni,
- az eredmény kdzpontusagot (projektek, jogszabalyok) a teljesitmény kdzpontusaggal
kell felvaltani (a projektek hatasa, a jog véltozasa),
- aszektoralis tervezést az integralt tervezésnek kell felvaltania,
- egy olyan eljarasra van sziikség, amelyben lehetséges a nyomonkdvetés, a tanulas és a
fejlodés.

Az OECD Iranymutatdsok szerint a fenntarthato fejlddésre vonatkozd stratégidkat a
kovetkezo alapelvek szerint kell kialakitani:

- emberkdzponta,

- konszenzusos hosszu tavu jovokép: a stratégia tervezés sikere valdsziniibb, ha egy
hosszu, de meghatarozott idére vonatkozd jovoképen alapul, amelyben az érdekelt
felek, igy az Osszes politikai part megegyezett. Ugyanakkor lehetdséget kell
biztositani, hogy a k6zép- és rovidtavu sziikségletekre €s valtozasokra reagalni tudjon,

- atfogd ¢és integralt: a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célokat egységben,
integraltan kell kezelni és a jovO generaciok lehetséges sziikségleteit, a nekik jaro
javakat be kell épiteni az eljarasba,

- a stratégiat be kell épiteni a mar miikodo koltségvetési eljarasokba, hogy ne csak egy
egyszerll kivansag lista legyen, hanem a célok eléréshez meglegyenek a pénziigyi
eroforrasok is,

- atfogo €s megbizhatd elemzéseken kell alapulnia: a prioritdsok meghatarozasat a jelen
helyzet atfogd elemzésére, az eldrevetitett trendekre és kockéazatokra és a helyi,
nemzeti és globalis kihivasok kozotti kdlcsonhatasokra kell alapozni,

> OECD: The DAC Guidelines, 2001
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- anyomon kovetés, a tanulés és folyamatos fejlodés a stratégia része kell, hogy legyen,;
a nyomon kovetésnek és értékelésnek vilagos indikatorokon kell alapulnia,

- a kormanyzati szervezetrendszer magas szintjén elkdtelezettségre és befolyassal
rendelkezd irdnyitd szervekre van sziikség: az elkotelezddésnek hosszl tavra kell
szolnia ¢és elengedhetetlen ahhoz, hogy a szervezetrendszerben ¢és politikdkban valodi
valtozéas torténjen, a pénziigyi eréforrasok rendelkezésre alljanak és mindehhez a
végrehajtasért valo felelosség vilagosan le legyen fektetve,

- a fenntarthatd fejlodés elérését c€lzo stratégia ne egy Uj tervezési eljaras legyen,
hanem azokba az eljardsokba kell beépiteni, amelyek mar miikodnek a tervezési
rendszerek koherenciaja érdekében. Ez viszont megfeleld iranyitast igényel az
eljarasok Osszehangoldsa, a lehetséges probléméak azonositasa ¢és megoldasa
érdekében. A feladat- és hataskoroket és a fobb szereplok kozotti viszonyrendszert
mar kezdetben le kell fektetni,

- hatékony részvétel: a széleskorii részvétel eldsegiti az 1 oOtletekhez vezetd vitak
kialakuldsat és az informéciok 0j forrasait teszi elérhetévé, a felszinre keriilhetnek
olyan kérdések, amelyeket rendezni kell, eldsegiti a konszenzus elérését, amely jobb
végrehajtast eredményez,

- Ossze kell kotni a kozponti és helyi szinteket: kétiranyu, iterativ eljarasokra van
sziikség a két szint kozott. A fobb stratégiai alapelveket és irdnyokat a kozponti
szinten kell meghatarozni, de a részletes tervezésnek, végrehajtasnak és figyelemmel
kisérésnek helyi szinten kell torténnie.

ii. Az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Ugyek Féosztalydanak Irdnymutatdsai6

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyanak IrAnymutatisai szinte teljesen
megegyeznek az OECD irdnymutatasokkal. Tobbletinformacioval szolgdlnak azonban a
végrehajtassal kapcsolatos problémak okairol.

Jellemz6 probléma, hogy a nemzeti fejlesztésre vonatkozd dontéshozatalbol hidnyzik a
fenntarthato fejlodési stratégia altalanos érvényesitése, nincsenek Osszekapcsolva a rovid- és
kozéptavu politikakkal.

Tal nagy hangsulyt kap a dokumentumkeészités. Sok orszagban a stratégia kialakitasa egy
stratégiai dokumentum elkészitését jelenti, nem pedig egy olyan eljarés lefektetését, amely a
folyamatos stratégiaalakitast, részvételt €s a hatékony végrehajtast biztositja. Ez azt
eredményezi, hogy a stratégiai dokumentumrél mar nem sokkal kinyomtatasa utan
elfeledkeznek.

Az ENSZ Iranymutatds bovebb informécidval szolgal az integracios kovetelményrdl is. A
stratégianak atfogonak, kiegyensulyozottnak, valamint horizontalisan és vertikalisan is
integraltnak kell lennie. A vertikdlis integraci6 kozosségi (helyi) szintli problémdk és
intézkedések beépitését jelenti a nemzeti szintli dontéshozatalba. A kdzép és hossza tava
terveket rovid tavu intézkedési tervek sorozataval kell végrehajtani.

Az Iranymutatas kiemeli a moddszertani keret kidolgozésanak fontossagat. Ezek lehetnek
példaul irdnymutatdsok a szektoralis értékeléshez, a problémék azonositasdra szolgald
szempontok, a szektorok kozotti 6sszhang elérését segitd iranyelvek.

® UN Department of Economic and Social Affairs: Guidance in Preparing a National Sustainable Development
Strategy: Managing Sustainable Development in the New Millenium, 2002
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Egy megalapozott, realisztikus, megvaldsithaté és politikai tdmogatast ¢élvezd stratégia
kialakitdsa nem jelent garanciadt a hatékony végrehajtasra. A végrehajtas elengedhetetlen
feltételei a stratégia elemeinek beépitése az atfogdbb fejlesztési politikakba és a jol miikodo
intézmények. Ezért kiilondsen fontos, hogy az intézmények feleldssége pontosan le legyen
fektetve. Meg kell ennek keretében vizsgalni, hogy a feladat- és hataskorére vonatkozo
jogszabalyok alapjan az intézménynek van-e lehetdsége horizontalis kérdések végrehajtasara.

A hatékony végrehajtas eszkozei a hataridohoz kotott akciotervek. Ezek rendszerint egy évre
vonatkoznak ¢€s a végrehajtando intézkedéseket, ezek elvart eredményeit és a végrehajtasi
hataridoket fektetik le. Az akcioterveket az azok végrehajtasaért felelés intézményeknek
maguknak kell elkésziteni.

Az OECD ¢és ENSZ iranymutatasok, valamint a teriilet kutatdsi eredményei alapjan
korvonalazodtak tehat a hatékony fenntarthato fejlodési kormanyzas ismérvei. A fenntarthatd
fejlédési kormanyzas alapelvei egyrészt a fenntarthatd fejlédés alapelveit (gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti célkitlizések integracidja; az érdekcsoportok széleskorli részvétele a
fejlédési folyamatban), masrészt a stratégiai tervezés és iranyitas alapelveit 6tvozik’. A
hatékonysag ismérvei pedig szdmos olyan vizsgélat eredményét tiikrozik, amelyek célja annak
feltérképezése volt, hogy a jo fenntarthatdo fejlédési kormanyzas alapelveit milyen
eszkozokkel sikertilt kiilonb6zd orszagokban megvalositani (1. dbra).

1. Abra: a fenntarthato fejlodési kormanyzas alapelvei: a megvaldsitas hatékonysaganak
ismérvei
Kormanyzasi alapelvek Hatékonysag ismérvei’
(mit kell elérni)®

1. Politikai elkotelezettség/akarat - atfogo stratégia (SDG-k beépitve),

- mikodoképes stratégia (szamszerisitett,
hatarid6hoz kotott célkitiizések,
akciotervek, végrehajtasi intézkedések),

- astratégia 0sszekotve a koltségvetéssel

2. Horizontalis koordinacid/integracio/koherencia - kozponti iranyitas: miniszterelnokség vagy
pénziigyminisztérium,

- koordinacios eljaras,

- minden minisztérium részvétele

3. Vertikalis koordinacid/integracio/koherencia - ahelyi, regionalis, nemzeti és

szupranacionalis szintek koordinécidja

4. Erdekcsoportok részvétele - konzultacio a stratégiarol,

- intézmény vagy eljaras tobb érdekcsoport
részvételével (pl. FF tanacsok),

- akormany is képviselteti magat/ résztvesz,

- részvétel a HLPF munkajaban

5. Nyomonkovetés és feliilvizsgalat - rendszeres elérehaladaési jelentés,

- indikatorok és azok kiegészitve az SDGk
ota,

- szamszertsitett és hataridéhoz kotott
célkitizések,

- tovabbgylirizé hatasok mérése,

- kiilon figyelem a “senkit sem hagyunk
hatra” elvre,

- friss feliilvizsgalat (pl. peer review)

" OECD: The DAC Guidelines, 2001, 26.0.

® European Parliament, Policy Department for External Relations: Europe’s approach to implementing the
Sustainable Development Goals: good practices and the way forward, 2019, p. 17.

% Uo. Question 1-7 értékelési szempontjai; részletesen 19-20.0.
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6. Reflexivitas (tudasbazis és eszk6zok) - kapcsolodasi pont a tudomany és a politika
kozott,

- fenntarthatésagi hatasvizsgélat vagy SDGk
beépitése a hatasvizsgalatokba,

- SDGk beépitése a koltségvetésbe

7. Generaciok kozotti igazsagossag - kiilon intézmény a hosszl tava érdekek
képviseletére,

- hosszu tava jovokép (25-30 év)

Forras: a European Parliament (2019) alapjan sajdt szerkesztés

I1. Fenntarthato fejlodési kerettorvények

A nemzeti fenntarthato fejlédési stratégia elkészitése és megvaldsitasa alapvetéen egy
Osszetett kapcsolatokat, gyakran alkukat kezeld eljards. Ezért az eljards fenntartasahoz
clengedhetetlen a megfeleld jogszabalyok és végrehajtasi mechanizmusok megalkotasa'®.
Minél nagyobb foku a fenntarthatd fejlédési stratégia intézményesitése, annal nagyobb a

valdsziniisége annak, hogy kitlizott céljait eléri™.

I1.L1. A 16v0 generdciok jollétérdl szold torvény (Wales 2015)

Wales jovo generaciok jollétérol szold torvénye jo példa arra, hogy hogyan lehet a
fenntarthat6 fejlédés tobbdimenzids, bonyolult rendszerét leforditani a kozfeladatot ellatd
szervek részére. A torvény hatalyba Iépése eldtti walesi rendszer arra is jo példa, hogy egy
rendszer annak ellenére miikodhet rosszul, hogy jelen van benne egy fenntarthatd fejlodési
stratégia, akciotervek és a végrehajtast célzo eljarasok.

A torvény olyan rendszert hozott 1étre, amely a hatékony fenntarthato fejlodési kormanyzas
minden el0bb ismertetett ismérvével rendelkezik.

A torvény koncer)ci(')ia12

i. A fenntarthato fejlodés legyen a kormanyzas kozponti rendezo elve

A torvényhozok célja az volt, hogy a fenntarthatd fejlddés legyen Wales kozfeladatot ellatd
szerveinek kozponti rendezé elve. Azaz a fenntarthaté fejlédés megvalositisara alkalmas
gondolkodasmodot kovessék, amikor dontést hoznak és amikor dontéseket végrehajtanak.

A fenntarthato fejlédés megvalositasara alkalmas gondolkodasmodot a térvény koncepcidja
szerint egyrészt tiikrozhetik a cselekvési modok, magatartasok, amelyet a dontéshozatal soran
kovetnek. A walesi jogalkotd szerint a kovetkezd cselekvési mdodok allnak Gsszhangban a
fenntarthat6 fejlédési gondolkodasmoddal:

1. hosszii tavu gondolkodas: nagyobb hangsuly a hosszii tava hatadsokon és
eredményeken, a dontéseket megalapozo koltség-haszon elemzések hosszabb 1dot
vesznek alapul;

2. integracié: a dontéshozatal olyan bizonyitékokon alapul, amelyek a dontés varhatod
hosszabb tavu és szélesebb korli gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasait értékelik;

0 UN Department of Economic and Social Affairs: Guidance in Preparing a National Sustainable Development
Strategy: Managing Sustainable Development in the New Millenium, 2002, p. 35., 46.3

! Darren Swanson and Lészlo Pintér (11SD): Governance Structures for National Sustainable Development
Strategies, Study of Good Practice Examples Prepared for OECD, 2006, p. 5. Table 1.: 1. és 3. pontok

12 Welsh Government: Consultation Document, Proposal for a Sustainable Development Bill, 2012
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3. a szervezeti hatarok atlépése: szélesebb kori latasmod, szervezeti hatarokon ativeld
egylittmikodes;

4. Osszpontositds a megeldzésre: a kritikus korai beavatkozasi lehetdségek azonositasa,
amelyek hosszu tava koltségmegtakaritast és hatékonysagot eredményeznek.

Tehat ha a kozfeladatot ellatdé szervek igy hoznak dontést, akkor mondhatjuk, hogy
dontéshozataluk kézponti rendez6 elve a fenntarthato fejlodés.

A fenntarthat6 fejlédés megvalositasara alkalmas gondolkoddsmddot masrészt tiikkrozheti, ha
a dontéshozatal soran a fenntarthato fejlédés alapvets célkitiizéseit figyelembe veszik. Tehat
amennyiben kimutathatd, hogy a szervezet dontése hozzajarul az alapvetd célok eléréséhez,
akkor is mondhatjuk, hogy a dontéshozatal kdzponti rendezé elve a fenntarthato fejlodés.
Ezek az alapveté célok a toérvény nyilvanos konzultaciéra bocsatott koncepcidjaban a
kovetkezdk voltak:

az emberek ¢és helyi kozdsségek jollétét novelni kell,

a tarsadalmi igazsagossagot €s egyenldséget elo kell segitent,

¢lénk gazdasag megteremtése,

a kornyezet hatarainak tiszteletben tartasa,

egészséges, miikodo 0koszisztémak elémozditasa,

kulturalis 6rokség erdsitése,

egészséges ¢letmod lehetdvé tétele,

a jovo generaciok érdekeinek elismerése,

az emberek bevonasa az Oket érinté dontések meghozatalaba.

CoNoR~ LN E

A walesi jogalkotok a térvényjavaslat nyilvanos konzultacidja keretében megkérdezték a
nyilvanossagot, hogy melyik megkodzelitési modot kovessék. Egy bizonyos kovetendd
magatartast irjanak el6 vagy bizonyos célokat, amelyek mentén kell hozni a dontéseket. Azt is
megkérdezték, hogy til bonyolult lenne-e a dontéshozatal, ha annak mddjat és az elérendd
célokat is el6irna a szabalyozas. A nyilvanossag a két megkdozelités egylittes eldirasa mellett
tette le a voksat, igy a torvény ezt a megoldast koveti.

ii. Jogszabalyban kell el6irni, hogy a kormanyzas kozponti rendezo elve a fenntarthato

fejlodeés

A torvény koncepcidjanak kialakitasat megel6zden két fenntarthato fejlodési stratégiaja is volt
mar Walesnek, amelyek végrehajtasara akcioterveket készitettek. Tobb eljaras is azt a célt
szolgalta, hogy a dontéshozatalban figyelembe vegyék a fenntarthato fejlédési szempontokat.
A fenntarthatd fejlédés megvaldsitdsara szolgald rendszer feliilvizsgélata azonban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a fenntarthatd fejlodés csak egy az egymdssal versengo
prioritasok kozott és nem a kozponti prioritds a dontéshozatalban.

A rendszer feliilvizsgalata megallapitotta, hogy a fenntarthatod fejlédést a kozfeladatot ellatd
szervek egymastol elkiiloniilé innovativ kezdeményezésekkel probaljak végrehajtani. Azok a
kiemelt politikak és programok, ahol a kiilonb6zd szektorok hatékonyan egylittmiikddtek
sikeresebbek voltak, a fenntarthaté fejlodés kozponti szerepe tehat hozzaadott értéket
képviselt.

Az elszortan, kiilonb6z6 jogszabdlyokba foglalt fenntarthaté fejlddésre vonatkozo

kotelezettségek feliilvizsgalata kimutatta, hogy egy jogszabdlyban lefektetett kotelezettség
szimbolikus jelentdséget, legitimitast nyujt a fenntarthatd fejlédésnek; noveli a fenntarthato
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fejlédés ismertségét; formalizalja egy szervezet hozzajarulasat a fenntarthatd fejlodéshez;
elOsegiti az egyiittmiikodést. Tovabba biztositja a fenntarthatdo fejlodés egységesebb,
kovetkezetesebb szemléletmodjat, a jobb szamonkérhetOséget és azt, hogy a fenntarthatd
fejlodés egységesen a kozfeladatot ellato szervek fokuszéaba kertiljon.

A kozfeladatot ellaté szerveknek nagyobb erdfeszitést kell tenniiik a fenntarthato fejlodés
megvaldsitasa terén és ehhez a jogi kényszer alkalmazasa sziikséges. A szabalyozas
kézzelfoghat6 eredményt akart elérni, ezért nem elégedett meg egy altalanos kotelezettség
lefektetésével, amely szerint a dontéseket a fenntarthato fejlédésre figyelemmel kell
meghozni. Azonban rugalmassagot ¢s dontési szabadsagot is akart hagyni a szerveknél, azért,
hogy a helyi sajatossagoknak és sziikségletek megfeleld dontések sziilessenek. Ezért a
stratégiai dontéshozatali szintet célozta meg a koncepcio, ezen a szinten kell megvalositani
elsddlegesen a fenntarthaté fejlodési gondolkodasmodot. A stratégiai dontések azonban
keretet adnak az alacsonyabb szintli dontéseknek is.

A té')rvény13

Az els6é tervezet cime még ,,A fenntarthato fejlodésrol szolo torvémy” volt. A térvény
cimében a fenntarthatd fejlodést azért valtotta fel a jollét kifejezés, mert az kozérthetébb és
nem korlatozodik kérnyezeti kérdésekre a koztudatban.™

A torvény nagyon egyszeriien irja eld, hogy mit kell elérnie Walesnek és hogyan kell
stratégiai dontéseket hozni, hogy ezeket a célokat el tudjak érni. A fenntarthato fejlédést a
stratégiai dontéshozatal kdzponti rendezd elvéveé teszi.

A torvény meghatarozza a fenntarthato fejlodés fogalmat.

, Wales gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti és kulturalis jolléte novelésének folyamata olyan
cselekvés dltal, amely osszhangban all a fenntarthato fejlodés elvével és a jolléti célok
elérésére torekszik”.

A torvény értelmezésében tehat a fenntarthato fejlédés a jollét novelésének folyamata és
annak felismerését igényli, hogy egy ember jollétét, életmindségét tobb dolog is
meghatarozza: kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tényezék.15 Ezeket tiikrozi
Wales hét jolléti célja: viragzd6 Wales, ellendlldo Wales, egy egészségesebb Wales, egy
egyenlobb Wales, Osszetartd kozosségek Wales-e, €lénk kulturalis élet és viragzd walesi
nyelv, globalis feleldsséget vallalo Wales.

i. A jolléti (fenntarthato fejlodési) kotelezettség

A torvény kozponti eleme a jolléti kotelezettség, amely szerint minden kozfeladatot ellatod
szervnek a fenntarthatd fejlodést kell megvalositania. A fenntarthato fejlodést a szerveknek
ugy kell megvalositaniuk, hogy:

- célkitlizéseket hataroznak meg és tesznek kozzé,

B Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015. Forras: https:/futuregenerations.wales/wp-

content/uploads/2017/01/WEGAct-English.pdf (Let6ltés: 2019. 06. 01.)

14" J. Wallace: Wellbeing and Devolution, Wellbeing in Politics and Policy, 2019, p. 78..

15 Welsh Government: SPSF 1: Core guidance, Shared Purpose: Shared Future, Statutory guidance on the Well-
being of Future Generations (Wales) Act 2015. 17. Forras:
https://gov.wales/sites/default/files/publications/2019-02/spsf-1-core-guidance.PDF (Let6ltés: 2019. 06. 01.)
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- ezeknek a szerv-specifikus célkitlizéseknek Wales hét jolléti céljanak eléréséhez kell a
lehetd legnagyobb mértékben hozzajarulniuk,

- kozfeladatot ellatd szervek tovabbi kotelezettsége, hogy minden ésszerii lépést
megtegyenek sajat célkitlizéseik eléréséért.

A torvény az eredményeken alapuld megkozelitést valasztotta. A problémdk azonositasa
helyett a kivant eredményekre helyezi a hangsulyt. A kivant eredmény pedig Wales jolléti
céljainak elérése, ami a kozfeladatot ellatd szervek kozos felelossége. A jolléti célok
felsorolasa ¢€s leirdsa is megtalalhat6 a torvényben (2. abra).

2. abra: Wales jolléti célkitiizései

Cél A cél leirdsa
Viragzo Wales Egy innovativ és produktiv, alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasag, amely hatékonyabban és
aranyosabban hasznalja fel er6forrasait; és amely
jolétet és munkahelyeket teremt egy szakképzett és
magas végzettségii lakossagnak.
Ellenallé Wales Egy nagy biodiverzitasa természetes kornyezet
egészségesen mikodd Okoszisztémakkal, amely
lehet6vé teszi a tarsadalmi, gazdasagi és dkologiai
ellenalloképességet és a valtozasokhoz vald
alkalmazkodas képességét.
Egészségesebb Wales Egy olyan tarsadalom, amelyben az emberek testi
és lelki jolléte a leheté legmagasabb szintii és
amely tisztdban van azokkal a dontésekkel és
viselkedésmoddal,  amelyek  elénydsek  az
egészségre.
Egyenlébb Wales Egy olyan tarsadalom, amely képessé teszi az
embereket a  bennik  rejlé  lehetdségek
megvalositasara hatteriiktél és koriilményeiktol
fiiggetlentil.
Osszetart6 kozosségek Wales-e Vonzo, életképes, biztonsagos és jo kapcsolatokkal
rendelkezd kozosségek.
Elénk kulturalis életi Wales és viragzo walesi | Egy olyan tarsadalom, amely tamogatja és védi a
nyelv kultarat, kulturalis 6rokségét és a walesi nyelvet €s
arra Osztonzi az embereket, hogy sportoljanak,
szabadidés és  miivészeti  tevékenységeket
végezzenek.
Forrds: Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015, Table 1

A fenti hosszu tavu célok a kozfeladatot ellatd szerveket segitik annak megértésében, hogy
mire kell torekedniiik, amikor Wales tarsadalmi, gazdasagi, kulturélis és kornyezeti jollétét
probaljak megvalositani a jelen €s jovo generaciok szamara.

A torvény nem részletezi, hogy pontosan hogyan jaruljanak hozza egy szerv célkitlizései a
Wales egészére vonatkozo jolléti célokhoz. Ezt a szervnek kell meghatiroznia a célok
lefektetésének folyamataban, erre maga a szerv a legalkalmasabb. Tisztazni kell ebben az
eljarasban, hogy Wales jolléti céljaihoz hogyan jarul hozza a szerv, hogyan lehetne fokozni
ezt a hozzajaruléast, mit kellene masként csinélni, vagy mellézni, hogy nagyobb mértékben
jaruljon hozza a célok megvalositdsdhoz. Meg kell hatarozni, hogy hogyan lehet a lehetséges
tovabbi hozzajarulasokat konkrét cselekvésre forditani €s hogyan lehetne mas szerveket
nagyobb mértékii hozzajarulasra 6sztonozni'®,

18 Welsh Government: SPSF 1: Core guidance 109.-112.
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A célkitiizéseit minden szervnek kozzé kell tennie. A célkitiizésekkel egyszerre egy
nyilatkozatot is meg kell jelentetni, amely:

- bemutatja az Osszefiiggést a szerv altal kijelolt célok és Wales jolléti céljai kozott,
azaz sajat céljainak megvalositdsa hogyan fog hozzajarulni a hét jolléti cél elérés¢hez,

- bemutatja, hogy miért véli gy, hogy a jolléti célkitlizéseit a fenntarthatd fejlédés
elvének megfeleléen alakitotta ki (az 6t munkamodszer szerint),

- ismerteti a jolléti célkitizések megvalositasa érdekében tervezett és az alapelvvel
Osszhangban all6 1épéseket (ideértve a tervezett 1épések iranyitasat, feliilvizsgalatat,
hogyan fogja biztositani azt, hogy minden évben rendelkezésre allnak majd a
sziikséges eroforrasok a tervezett 1épések végrehajtasahoz),

- ismerteti, hogy mennyi id0 alatt tervezi elérni céljait.

2017-ig a 44 kozfeladatot ellatd szerv 345 jolléti célkitiizést hatarozott meg®’.

ii. A fenntarthato fejlédés alapelvével dsszhangban dllo cselekvés ismérvei: az ot
munkamaodszer

A jogszabdly lefekteti, hogy mi mindsiil a fenntarthatd fejlodés elvének megfeleld
cselekvésnek, dontéshozatali magatartasnak: olyan moédon torténd cselekvés, amely ugy
kivanja biztositja a jelen sziikségleteinek kielégitését, hogy nem fosztja meg a jovo
generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétdl. Akkor cselekszik ilyen modon a
kozfeladatot ellato szerv, ha a kdvetkez6 tényezdket figyelembe veszi (,,az 6t munkamodszer”,
igy kell dontést hozni):

1. annak az egyenstlynak a jelentdségét, amit a rovid tavu sziikségletek és a hosszu tava
sziikségletek kielégitése képességének megovasa kozott kell megteremteni, kiilonosen
az olyan esetekben, amikor a jelen sziikségletek kielégitése hatranyos hosszu tavi
hatassal jarna (hosszu tavu tervezes),

2. azintegralt megkozelités sziikségességét, azaltal, hogy figyelembe veszi:

- hogyan hatnak az egyes jolléti célokra a szerv jolléti célkitlizései,

- hogyan hatnak egymasra a szerv egyes jolléti célkitlizései, kiilondsen abban az
esetben, amikor az egyik célkitlizés elérése hatranyosan befolyasolja egy masik
célkitlizés megvalositasat (integralt szemléletmod),

3. a jolléti célok elérésében érdekelt személyek bevondsanak jelentdségét (tarsadalmi
részvétel),

4. hogyan segitené el a mas személyekkel vald egylittmlikdodés (vagy a szerv
kiilonbozd egységeinek egylittmikodése) sajat jolléti célkitlizéseinek elérését
vagy egyik mas szerv céljainak elérését (kooperacio),

5. hogyan segitené el6 a sajat vagy mas szervezet jolléti célkitiizéseinek elérését az,
ha erdéforrdsokat mozgositana a problémak megeldzésére vagy sulyosbodasanak
megeldzésére (megeldzés).

iii. A kotelezetti kor: bizonyos kozfeladatot elldto szervek és a kézszolgalati testiiletek

Egy szervezet akkor tartozik a jolléti kotelezettség hatalya ala, ha koltségvetésének tobb mint
otven szazaléka kozpénzbdl szarmazik, stratégiai funkciokkal rendelkezik, tevékenysége
hatassal van Wales jollétére és auditalhat6™®. A torvény hatalybalépésekor legalabb 43
kozfeladatot ellato szerv felelt meg ezeknek a szempontoknak.

17J. Wallace: Wellbeing and Devolution, Wellbeing in Politics and Policy, 2019, p. 92.
18 Welsh Government: Well-being of Future Generations (Wales) Bill, Explanatory Memorandum, 2014, p. 15.
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A torvény kiemelten fontos eleme, hogy az integradlt kozosségi tervezést a kotelezettség
szintjére emeli. A torvény hatalybalépése el6tt is 1éteztek helyi kozszolgalati testiiletek, de
ezek Onkéntes alapon mikddtek. Jogszabalyban lefektetett kotelezettség hidnyaban a
testiiletek alapitasara és a miikodési keretek eldirasa nélkiil azonban nem alakult ki a
prioritdisok meghatdrozésanak, a bizonyitékok felhaszndlasanak, az allampolgarok
bevonasanak és az elszamoltathatésagnak az egységes gyakorlata a helyi szolgaltatasok
tervezésében™®.

Mind a 22 oOnkormanyzati teriiletnek meg kell alapitania sajat kozszolgdlati testiiletét,
melyeknek 4 alland6 tagja van: a teriilet onkormanyzata, a helyi egészségiigyi tanacs, a helyi
katasztréfavédelmi hatosag €s helyi természeti er6forrasokért felelds szerv.

A helyi kozszolgalati testiiletek szamara is elbirja a torvény a jolléti kitelezettség teljesitését.
Ez a kotelezettség az adott teriilet gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és kulturalis jollétének a
novelését jelenti azaltal, hogy Wales jolléti céljainak eléréséhez hozzajarul a testiilet. Ennek a
hozzéjarulasnak legalabb a kovetkezdket kell jelentenie:

- aterlilet gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és kulturalis jollétének értékelése,

- helyi célkitizések meghatarozasa (helyi jolléti terv),

- minden ésszerl 1épés megtétele a cél elérése érdekében.

A kotelezettség teljesitésekor a kozszolgalati testiileteknek is a fenntarthatd fejlédés elvének
megfelelden kell eljarni, azaz az 6t munkamddszer szerint.

A torvény tobb problémat is orvosolt a helyi szintli tervezés terén. A tobb, kiilonallo kozos
tervet most egy kozos terv valtja fel teriiletenként. A tervek megalapozésa is eléirt modon,
megfeleld bizonyitékok alapjan torténik. Azaltal, hogy a tervekben a teriiletre vonatkozo
kozos célok elérésére szolgald 1épéseket be kell mutatni, a kozos tervek Osszehangolt
megvalodsitasa is jobban miikodik. A helyi szintli k6zos tervek Osszehangolt végrehajtasa
korabban nem miikodott megfelelden.

A megalapozott tervezés érdekében a torvény részletesen meghatarozza, hogy a helyi jolléti
értékeléseket milyen adatokra kell alapozni és az értékeléseknek mire kell kiterjedniiik. A
terveknek demonstralniuk kell, hogy a helyi célok megvalositasa hogyan jarul hozzé az adott
terlileten Wales hét jolléti céljdnak megvalositdsdhoz, ezek a célok hogyan kapcsolodnak a
legutdbbi jollét-értékeléshez, mennyi iddt vesz igénybe megvaldsitasuk. Azt is be kell mutatni
a tervben, hogy a javasolt intézkedések hogyan felelnek majd meg a fenntarthato fejlodés
elvének.

A torvény kozszolgalati testiiletekre vonatkozo szabalyai orvosoltak azt a problémat is, hogy a
kornyezeti szempontok nem érvényesiiltek megfeleld hangsullyal a korabbi kozos helyi
tervekben. Ugyan a helyi teriileti fejlesztési tervek kezelték a foldhasznalati kérdéseket, de az
okoszisztéma szolgaltatasok iranyabol torténd megkozelités hidnyzott beldliikk. Azzal, hogy a
természeti er6forrasokért felelds szerv is bekeriilt a kozszolgalati testiiletekbe, a jolléti tervek
kornyezeti szempontjai hangsulyosabba valtak és nagyobb foku lett a kdrnyezeti szempontok
és a tarsadalmi, gazdasagi célok integracioj a.

¥ Uo. p. 36.-37.
2 Yo. p. 38..
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iv. A jolléti kotelezettseg teljesitésének ellenorzése

A torvény alapjan az érintett szervek kotelezettsége minden ésszerii 1épés megtétele a kitlizott
szervezeti célok és végsd soron Wales jolléti céljainak elérése érdekében. A kotelezettség
teljesitéséhez tehat a torvény nem koveteli meg a célok elérését, hanem csak azt sziikséges
igazolni, hogy minden ésszerl intézkedést megtettek a szervek és kozszolgélati testiiletek. Az
elérehaladési jelentés a rendes éves szervezeti tevékenységrol és eredményekrdl szo6lo
beszamolas része.

A kotelezettségek teljesitését a torvény altal l1étrehozott 0 intézmény, a Jové Nemzedékek
Biztosa és a Walesi Szamvevszék ellendrzi. A Biztos ajanlast bocsathat ki a célok és megtett
intézkedések tekintetében, azonban az érintett szervek, testiiletek amellett, hogy minden
¢sszerli 1épést meg kell tennilik az ajanlasokban foglaltak végrehajtasara, nem kotelesek
annak megfelelni. Ebben az esetben azonban az ajanldsokat nem kovetd szervnek kozzé kell
tennie valaszat az ajanlasokra. Ebben be kell mutatnia, hogy alapos oka volt arra, hogy nem
kovette az ajanlasban foglaltakat vagy ismertetnie kell az alternativ megoldési javaslatat az
ajanlasban feltart problémara. Az esetjog alapjan varhatd, hogy a birdsag elott elegendd lesz
azt bizonyitani, hogy megfeleld indokok alapjan és nem ésszertitleniil jart el a szerv, amikor
nem kovette az ajanlast®.

A Szamvevdszék kormanyzati ciklusonként legaldbb egyszer minden szervet ellendriz €s
jelentését évente benyljtja a Walesi Nemzetgyllésnek. A SzamvevOszék azt értékeli
jelentésében, hogy a vizsgalt szerv magatartdsa mennyire felelt meg a fenntarthat6 fejlédés
alapelvének (milyen mértékben alkalmazta az 6t munkamodszert) célkitlizéseinek kialakitasa
¢s a végrehajtas 1épéseinek meghatirozasa soran.

A torvény nemzeti indikatorok alkalmazésat irja eld, amelyek Wales hét jolléti céljanak
elérését mérik. A miniszterek hatdrozzdk meg az indikatorokat. A térvény mérfoldkovek
kijelolését is eldirja a miniszterek szdmara és a mérfoldkovek sikeres elérésének ismérveit is
meg kell hatarozniuk. Minden évben el kell késziteni és k6zzé kell tenni egy jelentést, amely a
nemzeti indikatorok és mérfoldkovek alapjan értékeli a hét jolléti cél megvaldsitasat. Az
indikatorok nem alkalmasak a szervek jolléti célkitlizéseinek mérésére. A kozfeladatot ellato
szervek éves jelentések keretében szamolnak be teljesitménytikrdl.

v. Iranymutatas, ismeretterjesztés és a Jovo trendjei jelentések

A torvény iranymutatasok elkészitését és kozzétételét irja elé a Kormanynak. Tobb nagyon
alapos és hasznos irdnymutatds is késziilt, a Biztos is nagyon aktiv az irdnymutatdsok
készitése terén. A Kormanynak és Biztosnak ismeretterjesztd tevékenységet is kell végeznie, a
Kormanynak errél évente jelentést kell irnia.

A Kormanynak minden valasztds kovetd elsé évben meg kell jelentetnie a JOvO trendjei
jelentést, amely fontos kiindulési pontja a jolléti célkitlizések meghatarozasanak.

2! Hayden Davies: The Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015 — A Step Change in the Legal
Protection of the Interests of Future Generations?, Journal of Environmental Law, 2017, 29, p. 174.
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Az M4 autépilya esete

A torvény megfelel§ végrehajtasat és sikerét tobb forrds is a Biztos hatarozott fellépésétdl tette
fuggévé. A M4 autdpalya épitésének a Kormany altali jéovdhagydasa volt a torvény alkalmazasanak
elsd jelentds tesztje. A Biztos nagyon hatdrozottan ellenezte a fejlesztést, éles kritikat fogalmazott
meg tobb minisztérium eljarasaval, a térvény nem megfelel§ végrehajtasaval kapcsolatban.

A Biztos kiemelte, hogy ha a Kormany az autdpalya megvaldsitasa mellett dént, akkor figyelmen
kivul hagyja jolléti kotelezettségét, azaz olyan dontést hoz, amely nem jarul hozza Wales gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti és kulturdlis jolléti szintjének novekedéséhez. A Biztos hangsulyozta, hogy
mind a négy jolléti forma ndvekedéséhez egyszerre kell hozzdjarulni, nem szabad az egyik karara a
masik érdekében kompromisszumot koétni. Tovabbd mind a hét jolléti cél eléréshez kell
hozzajarulnia a projektnek, nem csak néhanyéhoz. A Biztos elfogadhatatlannak tartotta, hogy csak a
jelen szikségleteinek kielégitését szolgdlja a projekt, a fenntarthaté fejlédés elvének megfeleld 5
munkamaddszert nem alkalmaztak a dontéshozatalban (3. dbra). A javaslat elkészitéséhez nem
vették figyelembe a kozlekedési szokasok jovébeli alakulasat. A Kormany végil Ggy dontott, hogy
nem épiti meg az autdpdlyat. A Biztos Gidvozolte, hogy a jové generdcidk jollétét is figyelembe vevs
dontés szilletett.

3. dbra: Az M4 autdpadlya épitése: a torvény végrehajtasanak elsé nagy kozérdekl6dést élvezé
tesztje
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11.2.  Szdvetségi fenntarthatd fejlddés torvény, Kanada (20082, 2019%)

A kanadai szovetségi fenntarthatdo fejlodési torvény kivald példa arra, hogy hidba van
hatadlyban egy fenntarthaté fejlodési torvény, ha annak csak a neve szol a fenntarthato
fejlodésrol. A 2008-ban megalkotott torvény sulyos hidnyossagait a walesi torvény alapjan
megprobaltak orvosolni. Eldrelépést sikeriilt elérni, azonban a walesi szabalyozas szintjére
nem sikeriilt eljutni.

A modositas elokészité munkai 2016-ban kezdddtek, a Kornyezeti és Fenntarthatd Fejlodési
Biztos (a tovabbiakban: Biztos) legutobbi, sulyos hianyossagokat feltaro jelentésének
hatasara. A mddositasok 2019 marciusaban 1éptek hatalyba.

A 2008. ota hatalyban 1év6 szovetségi fenntarthato fejlodési torvényt sulyos kritikakkal illette
a Parlament kornyezeti ligyekért és fenntarthatd fejlodésért felelds allandd bizottsaga (a
tovabbiakban: Ertékel Bizottsag)™. Az Ertékeld Bizottsag altal meghallgatottak kozott volt
Wales korabbi Fenntarthatdo JovO Biztosa, aki a walesi torvény megalkotdsaban fontos
szerepet jatszott.

A 2008-as torvény a Szovetségi Fenntarthatd Fejlodési Stratégia (a tovabbiakban: Szdvetségi
Stratégia) megalkotdsara, végrehajtasara és feliilvizsgalatara tartalmazott szabalyokat. A
torvény nem valtotta be a hozzaflizott reményeket. A Biztos jelentésében arrdl szamolt be,
hogy a Szovetségi Stratégiaban lefektetett 34 célkitlizésbol csak 6 felelt meg minden eldirt
feltételnek (pontosan megfogalmazott, mérhetd, megvaldsithato, relevans, hatarid6hoz kotott),
igy csak e 6 célkitlizés esetén volt vizsgalhato a célok végrehajtasa. A Biztos jelentése szerint
a Szovetségi Stratégia végrehajtadsardl szolo beszamold pedig nem szolgélt elegendd
informacioval ahhoz, hogy a Stratégia végrehajtasat értékelni lehessen. A Biztos kritikaval
illette a minisztériumok fenntarthatd fejlédési stratégidinak végrehajtasat is. A stratégiai
kornyezeti vizsgalatok keretében a minisztériumoknak a fenntarthato fejlodési célok és
célkitlizések vizsgalatat jellemzden nem végezték el.

Az Ertékeld Bizottsag elé terjesztett legfrissebb Szovetségi Stratégia tervezetérdl is lesujtd
vélemények sziilettek. A kritikdk szerint a tervezetet korabban bejelentett célkitlizések és
programok egyszerli Osszefoglaldsa, nem pedig egy olyan terv, amely egyik pontbol a
masikba juttatna az orszagot. Azt is a Stratégia hianyossagaként emlitették, hogy egyetlen
teriiletén sem késziiltek elemzések arrdl, hogy hogyan vezet majd a célkitlizés teljesitéséhez.

Az Szovetségi Stratégidk sikertelenségét a szovetségi fenntarthatd fejlodés torvényre vezette
vissza az Ertékeld Bizottsag, ezért egyhangulag annak atfogd modositasat javasolta.

A modositasok elsé fontos pontja a torvény céljanak kiterjesztése volt, a fenntarthato fejlodés
harom pillére koziil az eredeti térvény csak a kdrnyezeti pillérre koncentralt. A célok kozé
keriilt a nemzetkozi fenntarthato fejlodésre vonatkozé kotelezettségek tiszteletben tartasa is, a
kanadaiak életmindségének novelésére figyelemmel. A modositds tovabba a célok kozé

%2 Federal Sustainable Development Act Forras: https:/laws-lois.justice.gc.ca/PDF/F-8.6.pdf (Letdltés: 2019. 06.
01)

2 Bill C-57 An Act to amend the Federal Sustainable Development Act (Assented to February 28, 2019) Forras:
https://laws.justice.gc.ca/PDF/2019_2.pdf (Let6ltés: 2019. 06. 01.)

# Standing Committee on Environment and Sustainable Development, House of Commons, Canada: Federal
Sustainability for Future Generations — A Report Following an Assessment of the Federal Sustainability
Development Act, 2016

62


https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/F-8.6.pdf
https://laws.justice.gc.ca/PDF/2019_2.pdf

emelte az Osszehangolt kormanyzati muikodést a fenntarthatd fejlédés megvalositasa
érdekében.

Az Ertékeld Bizottsag meghallgatta a Német Fenntarthaté Fejlédési Tanacs fotitkarat is, aki
arr6l szamolt be, hogy mindenképp kdzponti iranyitas kell ahhoz, hogy a fenntarthato fejlodés
a kormanyzat minden szektoraban prioritast élvezzen €és ne egy marginalis kérdés legyen. A
német fotitkar elmondta, hogy az 1990-es években probaltdk a minisztériumi szintl vezetést,
a parlamenti iranyitast, a csak helyi szintli politikdkat, de mindegyik sikertelen volt.
Németorszagban a centralizaciot azaltal valositottdk meg, hogy a fenntarthatd fejlédés
szervezetrendszerének vezetdje a kormanyzati hierarchidban kozvetleniill Angela Merkelt
koveté személy. Az Ertékelé Bizottsag beszamoloja szerint Franciaorszagban, Norvégiaban,
Portugéliaban ¢s Finnorszagban is a fenntarthatd fejlodés a Miniszterelnokség iranyitasa ala
tartozik.

A modositds azonban nem kovette ezt a javaslatot. Valtozatlanul a Kornyezetvédelmi
Miniszter irdnyitasa ala tartozo szervezet felelds a Szovetségi Stratégia végrehajtasaért, amely
megoldas szdmos kritikat kapott, mondvan, hogy nincs a hierarchia elég magas szintjén.
Azonban bekeriilt a torvénybe, hogy a Stratégia elkészitésében minden szervezetnek részt kell
vennie, amely a torvény hatdlya ald tartozik. A jelentéstételi kotelezettség tovabbra is a
Parlament fel¢ all fenn, azonban 1jitdsként most mar minden fenntarthatd fejlédéssel
foglalkoz6 bizottsagnak targyalnia kell a benytjtott dokumentumokat.

Az Ertékelé Bizottsag javasolta a széleskoriien elismert fenntarthaté fejlédési alapelvek
listdjanak a torvénybe épitését. Erre a gyakorlatra szamos példat emlitett mas orszagokbol. A
listdk mas orszagokban hatékony iranymutatasnak bizonyultak a stratégidkat készitd
szervezetek szamara. A modositas igy a két meglévd elv (elévigyazatossag elve, fenntarthato
fejlodés elve) mellé még a kovetkezd alapelvek figyelembevételét irja elé a fenntarthato
fejlédési stratégidk kialakitasakor:

(@) a fenntarthato fejlodés a természeti, tarsadalmi és gazdasagi er6forrasok hatékony
felhasznalasan alapul, Kanada Korméanyanak minden dontéshozataldba integralnia kell
a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi tényezoket,

(i.)  afenntarthato fejlédés egy folyamatosan fejlodo fogalom;

(ii.)  tobbek kozott az 6koszisztémak védelmével, a szennyezés megeldzésével,
az egészség védelmével, az igazsagossdg eldmozditasaval, a kulturdlis
orokség védelmével, a hazai ¢és nemzetkozi fenntarthatdo fejlédési
kotelezettségek tiszteletben tartdsaval és annak az elismerésével valosithato
meg, hogy a jelen generaciok felelossége, hogy egészséges és ¢&p
okoszisztémaju kornyezetet biztositsanak a jovo generacioknak;

(ili.)  elémozdithatd tobbek kozott az eldvigyazatossag elvének, a szennyezd
fizet elvének és a koltségek internalizacidjanak, a folyamatos fejlédés
elvének figyelembevételével,

(b) a nemzedékek kozotti igazsagossag elve;

(c) az atlathatosag és nyitottsag elve;

(d) az 6slakosok részvételének elve;

(e) egyiittmiikddés elve: fontos, hogy minden érdekelt egyiittmitkddjon a kzos cél elérése
érdekében;

(F) annak az elve, hogy az eredmény és végrehajtas orientalt szemlélet — célkitlizések
kialakitasa, stratégia kialakitdsa a célkitlizések elérésére, indikatorok hasznélata a
célok elérésére vonatkozd beszamolokban, elszdmolasi kotelezettség — a mérhetd
célkitiizések elérésében kulcsfontossagu.
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A modositas ezeken feliil jelentdsen kitagitja a torvény hatdlya ala tartozd szervek korét. A
szerveknek gyakrabban kell majd beszamolniuk el6rehaladasukrol, a haromévenkénti
beszamolas kotelezettsége két évre csokken.

A modositas kiillonds hangsulyt helyez a mérhetd és hataridéhoz kotott célok
meghatarozasdhoz. A Szovetségi Stratégia kotelezd tartalmat — szdvetségi fenntarthatd
fejlodési célok, végrehajtasi stratégia célonként, a felelés miniszter meghatarozasa célonként
— a modositas kiegészitette a mérhetd €és hataridéhoz kotott célok meghatarozasaval. A
modositasnak koszonhetéen a Kornyezeti ¢s Fenntarthatdo Fejlodési Biztos most mar azt is
fogja ellendrizni, hogy a neki megkiildott Stratégia tervezete mérhetd €és hataridéhoz kotott
célokat tartalmaz-e.

Az Ertékelé Bizottsag a ,,Vancouver, a legzoldebb varos” kezdeményezést emlitette a
hatékony célmeghatarozas iskolapéldajaként. A varos célul tiizte ki példaul, hogy 2020-ig az
utazasok tobb mint felét a varoslakok gyalog, kerékparral vagy tomegkdzlekedéssel teszik
majd meg. Kidolgozott erre egy végrehajtasi tervet és évente beszamolot tesz kozz¢é a varos a
végrehajtasrol. Vancouvert ma a vilag egyik legzoldebb varosanak tartjak. Ellenpéldaként az
Ertékeld Bizottsag a 2016-2019-es Szovetségi Stratégidban szerepld kovetkez6 célt emlitette:
,Csokkenteni kell a veszélyes anyagok altal a kdrnyezetre és a kanadaiak egészségére kifejtett
kockézatot és hatést”.

A modositas erdssége, hogy 27-r6l 90-re emelte azoknak a szervezeteknek a szamat,
amelyeknek stratégiat kell készitenilik. Tovabbi erdsségek a kdvetendd elvek részletes listdja,
amelyek alapjan jobb stratégidk sziilethetnek és a célmeghatdrozassal kapcsolatos uj
kovetelmények (mérhetd, idokeret). A torvény sikeressége azonban megkérddjelezhetd, mivel
az iranyitas nem keriilt a javasolt magas szintre a kormanyzati hierarchia rendszerében.

11.3.  Fenntarthat6 feilédés torvény, Québec, Kanada®® (2006)

i. A torvény célja és hatalya

A walesi €s a québeci torvény tobb szempontbol is hasonlod rendszerti:

- akormanyzas kozponti rendezd elvévé kivanjak tenni a fenntarthat6 fejlodést,

- ehhez bizonyos elvek alapjan torténd dontéshozatalt irnak eld,

- ezeket az elveket a torvény felsorolja és megadja meghatarozasukat,

- Utmutatok készitését irja el a torvény az elvek alkalmazasahoz (ezek el is késziilnek)

- a dontéseknek nem csak az elvek szerint kell sziiletniliik, hanem kozponti célok
megvaldsitasat is kell szolgalniuk,

- ugyanakkor szervezeti szinten is meg kell hatarozni a célkitlizéseket (a szervezeti
célkitlizéseknek a kozponti célok megvalositasahoz kell hozzajarulniuk),

- meg kell tervezni a szervezeti célok végrehajtasanak 1épéseit, konkrét intézkedéseket,

- acélkitlizéseket, tervezett intézkedéseket nyilvanossagra kell hozni,

- végrehajtasukrdl a rendes éves beszamolasi kotelezettség keretében kell szamot adni
¢és a szamvevoszek ellendrzi azokat.

A torvény 2006-ban Iépett hatalyba. A torvény ambicidzus célja, hogy egy uj igazgatasi
keretrendszert hozzon létre a kormanyzat szamara. Az 11j igazgatasi keretrendszer célja, hogy
a kormanyzat feladat- és hataskoreit a fenntarthatdo fejlédés megvaldsitasa érdekében

% Sustainable Development Act Forras: http:/legisquebec.gouv.qc.ca/en/pdf/cs/D-8.1.1.pdf (Letdltés: 2019. 06.
01)
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gyakorolja. A torvény szerint a fenntarthato fejlodés eléréséhez valtoztatni kell a tarsadalom
nem ¢letképes fejlodési modjain, ez a célja az 01j igazgatasi keretrendszernek.

A torvény tomoren, még a célkitiizések kozott Osszefoglalja az 0j igazgatasi keretrendszer
lényegét: a fenntarthatd fejlodés megvalositasanak integracidja a kormanyzati politikdkba,
programokba és a kormanyzat minden tevékenységébe a kormanyzas minden szintjén ¢és
minden teriiletén. A keretrendszer célja a kovetkezetes és elszamoltathatdé kormanyzati
cselekvés a fenntarthaté fejlodés terén. A torvény kezdeti két mondataban tehat
megtalalhatjuk az integraciora, vertikalis és horizontalis koordinacidra, a koherenciara és
feliilvizsgalatra vonatkozo célkitizéseket.

A torvény a fenntarthato fejlodést a Brundtland jelentésben szereplé fogalommal hatarozza
meg: olyan fejlddés, amely ugy biztositja a jelen sziikségleteinek kielégitését, hogy nem
fosztja meg a jovO generdcioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétdl. A fenntarthatd
fejlédés alapja a hossza tava megkdzelités, amely figyelembe veszi a fejlodés kornyezeti,
tarsadalmi ¢és gazdasagi szempontjai kozott fenndlld elvalaszthatatlan kapcsolatokat. A
fogalom tehat a kozismert meghatarozason til két ismérvét is meghatdrozza a fenntarthatd
fejlodés elérésére alkalmas szemléletmddnak: hosszl tava és egységben kezeli a fejlodés
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi tényezoit.

A torvény hatélya ala tartozik az 0sszes minisztérium és kormanyzati szerv (a tovabbiakban:
kormanyzat). A helyi 6nkormanyzati szervek, oktatasi, egészségligyi €s szocidlis intézmények
pedig eldonthetik, hogy a torvény szerint jarnak-e el. A torvény azonban felhatalmazza a
Kormanyt, hogy a késdbbiekben ezekre a szervezetekre is kiterjessze a torvény hatalyat.

ii. A stratégia és az alapelvek

A torvény lefekteti, hogy a fenntarthatd fejlddést a Kormany altal jovahagyott fenntarthato
fejlodési stratégia alapjan és a torvényben lefektetett elveknek megfelelé modon kell
végrehajtani. A végrehajtasnak tehat a torvény kijeloli az iranyat, amikor a stratégidban
meghatarozott célokat hatarozza meg a végrehajtas kiindulasi alapjanak. Az irany kijelolése
mellett azonban a kovetendd cselekvési modot, magatartast is lefekteti a tdrvény, amikor
eldirja, hogy az ott felsorolt elveket figyelembe kell venni a kormanyzati dontéshozatalban. Itt
fontos megjegyezni, hogy minden korményzati dontést ezen a modon kell meghozni, tehat itt
valoban egy keretrendszerrdl van sz6. A torvény azonban nem csak az eljarasra vonatkozo
elvek sorolja fel, itt taldljuk meg a fenntarthato fejlédés 1ényegi céljait is:

a) ,,Egészség és életmindség”: Az emberek, az emberi egészség és a jobb mindségl élet
allnak a fenntarthato fejlodés kozéppontjadban. Az embereket megilleti a természettel
harmoéniaban 1évo egészséges €s produktiv élet;

b) ,,Tarsadalmi igazsagossag és szolidaritas™: A fejlddésnek a generaciokon beliili és a
generaciok kozotti igazsagossag, tarsadalmi erkdlcsi normdk ¢és a szolidaritas
szellemében kell végbemennie;

c) ,,Kornyezetvédelem”: A fenntarthatd fejlodés megvaldsitasa érdekében, a kornyezet
védelme a fejlédési folyamat integrans része kell, hogy legyen;

d) ,,Gazdasagi hatékonysag”: Quebec és régidinak gazdasaga hatékony kell hogy legyen,
az innovacidra és a tarsadalmi fejlodést Osztonzd, a kornyezetet tiszteletben tartd
gazdasagi jolétre kell épiilnie;
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9)

h)

)

K)

P)

»Részvétel ¢és elkotelezettség”: Az allampolgarok és civil szervezetek részvétele és
elkotelezettsége sziikséges a fejlodés kozos jovOképének kialakitasahoz és a
kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag biztositdsdhoz;

Az ismeretekhez vald hozzaférés”: Az oktatasnak, az informaciokhoz vald
hozzaférésnek és a kutatasnak kedvezd intézkedéseket kell tAmogatni az innovacio
Osztonzése, az ismeretterjesztés €s a tarsadalmi részvétel biztositasa érdekében a
fenntarthat6 fejlodés megvalositasa soran;

»Szubszidiaritds”: a feladat- ¢és hataskoroket a megfeleld dontési szinthez kell
telepiteni. A dontéshozatali kozpontokat megfeleléen kell elosztani, az érintett
allampolgarokhoz és civil szervezetekhez a lehetd legkdzelebb;

,,Kormanykozi partnerség és egylittmiikodés”: A kormanyoknak egyiitt kel miikodniiik
annak biztositdsa érdekében, hogy a fejlodés fenntarthatd legyen kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl. Az adott teriileten kifejtett tevékenységeknek a
teriileten kiviili hatasait is figyelembe kell venni.

»Megelozés”: Ismert kockazat esetén megel6zo, a kockazatot csokkentd €s korrekcids
tevékenységet kell kifejteni, a kockazat forrasdnal kifejtett tevékenységeknek
elsobbséget kell élvezniiik;

,Elovigydzatossag”: Sulyos visszafordithatatlan karokozas veszélye esetén a
tudomanyos bizonyossdg hianya miatt nem halaszthatd el a kornyezeti karosodast
hatékonyan megeldz6 intézkedések elfogadasa;

»A kulturalis orokség védelme”: Az emlékekbdl, helyszinekbdl, tajképekbdl,
szokdsokbol és ismeretekbdl allo kultaralis 6rokség egy tarsadalom indentitasat
tiikrozi. Generdciordl generaciora Orokiti egy tarsadalom értékeit és ennek az
orokségnek a megdrzése eldmozditja a fejlodés fenntarthatosagat. A kulturalis 6rokség
OsszetevOit azonositani, védeni ¢és fejleszteni kell, szem el6tt tartva alapvetd
ritkasadgukat és sériilékenységiiket;

,»A biodiverzitds megdrzése”: A biodiverzitas kiszamithatatlan eldnyodkkel szolgal és
meg kell 6rizni, hogy a jelen és jov6 generaciok részesedhessenek ezen hasznokbol. A
fajok, Okoszisztéméak és az ¢€let fenntartasdhoz sziikséges természetes folyamatok
védelme alapvetd fontossagli az emberi €életmindség fenntartasdhoz;

»Az Okoszisztéma tamogatd képességének tiszteletben tartasa”: Az emberi
tevékenységeknek tiszteletben kell tartaniuk az 6koszisztémak tdmogatd képességét és
biztositaniuk kell az 6koszisztémak allandosagat;

,Felelds termelés és fogyasztas™: A termelési és fogyasztasi mintakon véltoztatni kell,
annak érdekében, hogy az eldallitas €és a fogyasztas ¢élteképesebb és a tarsadalom és a
kornyezet iranyaba felelésebb modon torténjen, ez kiilondsen egy Okohatékony
szemlélet megvalositasdval lehetséges, amely keriili a hulladéktermelést ¢&s
optimalizalja az eréforrasok felhasznalasat;

»A szennyezd fizet”: Azoknak, akik a szennyezést eldidézik vagy tevékenységiik
egyéb mas mddon rontja a kornyezet allapotat, hozza kell jarulniuk a kérnyezeti karok
megeldzésének, csokkentésének, elharitdsanak és enyhitésének koltségeihez;

,»A koltségek internalizalasa™: az aruk és szolgaltatasok értékének tiikrozniiik kell az
Osszes koltséget, amelyet a tarsadalomnak keletkeztetnek a teljes €letciklusuk soran, a
tervezéstdl a végso felhasznalasukig és artalmatlanitasukig.

crer

a fobb problémakat, a beavatkozas iranyait, teriileteit €s az elérni kivant célokat a fenntarthato
fejlodés terén. Meg kell hatarozni az Osszehangolt szemléletet eldsegitdé megoldasokat,
amelyek a fenntarthato fejlddés Gsszes alapelvével 6sszhangban allnak. A fenti elveken kiviil
figyelembe vett egyéb alapelveket, a torvény hatalya ald tartozo szervek feladatkorének és

66



felelosségének megallapitasat és az ellendrzési mechanizmusokat és eszkozoket is
tartalmaznia kell a stratégianak.

A torvény a stratégia tovabbi kotelezo elemeiként eldirja informécids €s oktatasi intézkedések
lefektetését, kiillondsen a kozigazgatasban dolgozdkra tekintettel; a projektek fenntarthatd
fejlédésnek megfeleld6 — a lefektetett elveknek, kiillonosen a termékek és szolgaltatasok
¢letciklusara vonatkozd elvnek megfeleld — tervezését, meghatarozasat €s elemzését segitd
modellek ¢s eszk6zok kifejlesztését; a tarsadalmi részvételt erdsitd mechanizmusokat; és a
helyi és regionalis szervek integralt megkozelitésének, intézkedéseinek Osszehangoltsagat
elOsegitd eszkdzoket.

A stratégia elkészitéséért a Fenntarthatd Fejlodési és Kornyezetvédelmi Miniszter a felelds,
tovabba a stratégia elkészitésének, felillvizsgalatanak koordinacids feladatai, a fenntarthatod
fejlédés kormanyzaton beliili elémozditésa, azzal kapcsolatos tanadcsadas és elemzd munka is
az 6 feladatkorébe tartozik. A stratégia kialakitasaba, feliilvizsgalataba a miniszter bevonhatja
a nyilvanossagot, a stratégidnak tiikréznie kell a nyilvanossag 4altal megfogalmazott
problémakra adott valaszokat. A stratégiat és feliilvizsgalatat parlamenti bizottsagi
meghallgatdsokon kell targyalni. A stratégiat és 5 évenkénti feliilvizsgalatanak eredményét be
kell nytijtani a Nemzetgytilésnek.

A fenntarthat6 fejlodés eldrehaladasarol Quebecben meghatarozott idokozonként jelentést kell
késziteni, amelyet fenntarthato fejlddési indikatorokra kell alapozni.

iii. A stratégia végrehajtasa és az elszamoltathatosag

Minden minisztériumnak és kormanyzati szervnek kozzé kell tennie egy dokumentumot,
amelyben bemutatja célkitlizéseit, amelyeket meg akar valositani ¢s amelyek egyben a
nemzeti stratégia végrehajtasahoz is hozzajarulnak. A dokumentumban be kell mutatni a
célok megvaldsitasat szolgald intézkedéseket.

A szervezet rendes, éves tevékenységérdl szold beszamold egy kiilon fejezetében a
kovetkezOkrol kell szdmot adni évente:

- acelok és a szervezet stratégidjanak megvalositasa,

- asikeresen végrehajtott intézkedések és azok, amelyeket nem sikertilt végrehajtani,

- atervezett eredményeket milyen mértékben sikeriilt elérni,

- ahasznalt indikétorok és monitoring eljarasok,

- aFenntarthato Fejlodési Biztos ajanlésait kovetd intézkedések.

A SzédmvevOszéken belill miikodd Fenntarthaté Fejlodési Biztos jelentéseiben26 tobb
alkalommal is elmarasztald értékelést fogalmazott meg a Fenntarthatd Fejlodési Stratégiarol.
A hidnyossagok egyik oka, hogy a stratégiat az eldtt készitették, hogy Quebec fobb
fenntarthat6 fejlédési problémadit azonositottdk volna, igy még nem allt rendelkezésre
informdcio arrdl, hogy milyen valtozasok sziikségesek. A Biztos szerint a 29 célkitlizés nem
egyértelmil, nem szdmszerlsitett és nincs litemtervhez kotve. A stratégia igy tal altalanos
ahhoz, hogy valodi eredményeket lehessen varni téle, vagy értékelni lehessen a kormany
teljesitményét.

% Report of the Sustainable Development Commissioner (Spring 2012); Report of the Sustainable Development
Commissioner (Winter 2013); Report of the Sustainable Development Commissioner (Spring 2014)
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A Biztos azt is megéllapitotta, hogy a stratégia tilzottan altalanos jellegének kdszonhetden a
torvény hatalya ala tartozo szervek nem valtoztattak eddigi hagyomanyos modszereiken és
csak olyan célkitlizéseket valasztottak, amelyek megszokott tevékenységeikbe beleillettek.

Quebec uj stratégiat készitett, amely 2015 és 2020 kozott hatdrozza meg a fenntarthatod
fejlodési célokat.

I1.4.  Fenntarthatd Fejlddés Torvény, Mélta®’ (2012)

Malta fenntarthato fejlodési torvénye nem annyira ambicidzus, mint a walesi vagy a quebeci
torvények. Nem azt tiizi ki célul, hogy a fenntarthatd fejlédés a korméanyzati munka kézponti
rendezd elve legyen, csupan azt, hogy minden kormanyzati szerv dontéshozataldban fontos
szempontként figyelembe vegyék. Egy minisztérium a felelés a fenntarthato fejlédés
,mainstreamingjéért” a kormanyzati munkaban. A Fenntarthatd Fejlodési, Kornyezetvédelmi
¢s Klimavaltozdsi Minisztériumhoz (a torvényben biztositott lehetdségével élve a
Miniszterelnokség atdelegalta az illetékes szerv hataskorét) széleskorli koordinécios,
feliilvizsgalati, javaslattételi hataskore van, azonban nem helyezkedik el a kormanyzati
hierarchia elég magas fokdn ahhoz, hogy kétség kiviil hatékonyan elldssa koordinacids,
integracios feladatait.

Hianyzik a torvénybdl annak leirdsa, hogy hogyan, milyen elvek mentén kell a fenntarthato
fejlédésnek megfelelden dontést hozni, esélyt adva annak, hogy csak egy versengd szempont
lesz a fenntarthat6 fejlodés a sok szempont kozott a dontéshozatalnal.

A torvény a fenntarthato fejlddés szervezetrendszerét kiemelkedo részletességgel fekteti le. A
torvény célja egy olyan keretrendszer kidolgozasa, amely kormdnyzati munkdaban dltalanosan
érvényesiti a fenntarthato fejlodést.

Az illetékes szerv — amely jelenlegq a Fenntarthaté Fejlédési, Kornyezetvédelmi és
Klimavaltozasi Minisztérium — felelds a fenntarthatd fejlddési stratégia kidolgozasaért és
végrehajtasaért, valamint a nemzeti, az eurdpai unids és a nemzetkozi fejleményeknek
megfeleld modositasaért, a modositas irdnyanak meghatarozasaért. Az illetékes szervnek kell
az indikatorkészletet kidolgoznia, amely a fenntarthatd fejlédés terén elért fejlodést méri.
Feliil kell vizsgélnia a Kormany és az egyes minisztériumok politikait, terveit és programjait,
valamint projektjeit abbol a szempontbdl, hogy megfelelnek-e a stratégianak. Biztositania
kell, hogy a minisztériumok és alarendelt szerveik munkdjukban figyelmet forditanak a
fenntarthat6 fejlodésre.

Az illetékes szervnek tovabba azonositania kell minden olyan folyamatot vagy politikat,
amely ellentétes a fenntarthatd fejloddéssel és alternativ megoldast kell a Kormany elé
terjesztenie. Auditalnia kell a térvény hatalya ala tartoz6 szerveket, meg kell vizsgélnia, hogy
a fenntarthatd fejlédés alapelveit integraltak-e terveikbe, politikaikba, programjaikba,
projektjeikbe. Azonositania kell az olyan trendeket, amelyek jelentés mértékben vezetnek a
fenntarthato fejlédéssel ellentétes eredményekre és amelyek iranyan a szerv altal tervezett
intézkedések nem valtoztatnak. Az illetékes szervnek a helyi szervekkel és a nyilvanossaggal
szorosan egyiittmiikodve kell ellatnia feladatait.

%7 Sustainable Development Act Forras:
https://msdec.gov.mt/en/sustainabledevelopment/Documents/SD%20Act.pdf (Letoltés: 2019. 06. 01.)
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Az illetékes szerv nemzeti, helyi, szektoralis szintli vagy egy adott szervnek cimzett
ajanlasokat bocsathat ki, fenntarthaté fejlodést érintd kérdésekben ajanlasokat tehet
Kormanyzati dontésre. Albizottsagokat hozhat 1étre és iranyithat. Iranyelveket javasolhat a
kozigazgatasi torvényhez kapcsoloddan,illetve példaul kozbeszerzés, fenntarthatd termelés és
fogyasztasi mintakkal kapcsolatban a pénziigyminisztériumnak. Munkajar6l évente be kell
szamolnia, beszamolojat be kell nyujtania a Parlamentnek.

Minden minisztériumban egy fenntarthato fejlodési koordindator 1étrehozéasat irja eld a
torvény. A kozigazgatasi allamtitkdroknak kell betdlteniiik ezt a funkciot. A koordinatorok az
illetékes szerv felé kommunikaljdk a minisztérium allaspontjait és ellatjak a fenti feladataihoz
sziikséges informacioval.

A torvény hatalya ala tartoz6 minden szervnek ki kell jeldlnie egy fenntarthato fejlodési
fokuszpontot. Ezt a pozicidt a minisztérium politikdinak kialakitasaért felelds igazgatd tolti be.
A fokuszpontnak segitenie kell a koordindtor munkajat a minisztérium allaspontjanak
kialakitasaban, koteles megvalaszolni az illetékes szerv kérdéseit.

Minden szerv koteles a kovetkezd informaciot éves beszamolojaba foglalni: hogyan hajtotta
végre az illetékes szerv altal kibotcsatott irdanyelveket; a fenntarthatd fejlodési célok
eléréséhez hozzajaruld, a stratégidval 6sszhangban allo célkitlizéseit; a stratégia végrehajtasat
szolgdldo eredményeit; a stratégia modositdsait az uniés és nemzetkozi fejleményeknek
megfelelden és az ezaltal elért szamszertsitett eldnyoket.

A Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatasi allamtitkara kotelezheti az illetékes szervet az éves
beszamolok feliilvizsgalatara.

A torvény létrehozta a jové generdciok orének intézményét, mint a generaciok kozotti €s
generaciokon beliili fenntarthat6 fejlédés ,,gondnokat”. A jovo generdciok drének intézménye
bizottsagi formdban miikddik. A miniszterelnok nevezi ki a bizottsdg elndkét. A bizottsag
harom masik tagjaval szembeni kovetelmény, hogy legyen kozottiik a kornyezetvédelmi civil
szervezeteknek és kornyezeti ligyeknek egy szakértdje, egy olyan tag, aki a kereskedelmi,
gazdasagi és ipari terén rendelkezik ismeretekkel és tapasztalattal, a harmadik szakértOnek a
tarsadalmi €s helyi kozosségek kérdéseiben kell jartasnak lenni. A bizottsdg negyedévente
iilésezik. Eldsegiti a fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos érdekérvényesitd tevékenységet a
politikdk megalkotasa, a jogalkotds és kialakult gyakorlatok terén. Tudomanyos kutatd
hélozatot hoz létre. Auditalhatja a kiillonbozd szektorokat, célokat és intézkedéseket javasolhat
kormanyzati szervek részére. Erdsiti a fenntarthatdo fejlodés elveinek érvényesiilését a
maganszektorban és a tarsadalomban, és az onnan érkez6 javaslatokat értékeli. Fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos adatokat kérhet barmely kormanyzati szervtdl és eldirhatja ezek
Osszegyljtését.

A torvény tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely a fenntarthat6 fejlédés oktatasaval,

ismeretterjesztéssel kapcsolatos. A fenntarthato fejlédés elomozditasa érdekében rendelkezik
a Fenntarthato Fejlodés Halozat 1étrehozasarodl is.
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I1.L5. Fenntarthato fejlodés t6rvény28 (2007.) és az alacsony szén-dioxid kibocsatast, zold
novekedésrol szold keretttirvény29 (2010.), Koreai Koztarsasag

A fenntarthato fejlodés torvény 2007-ben sziiletett, 2010-ben pedig jelentésen modositottak.
Céljaként a jelen és a jové generaciok szdmara egy jobb mindségl €let biztositdsat nevezi
meg. Ezt pedig a fenntarthaté fejlodés megvalositasa és az arra vonatkozd nemzetkozi
torekvésekben valo részvétel altal torekszik elérni.

crer

fenntarthatosdg a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti eréforrdsok olyan harmonizalt és
kiegyensulyozottan torténd felhasznaldsa a jelen sziikségleteinek kielégitésére, amely nem
pazarolja a jovO generacidkat is szolgdld erdforrasokat €s nem rontja a mindségiiket. A
fenntarthat6 fejlodés olyan fejlodést jelent, amely a fenntarthatosdgot mind a gazdasagi
novekedés, mind a tarsadalmi stabilitas €s integracio, mind pedig a természet védelme soran
megvalositja.

A torvényt 2010-ben jelentdsen modositotta az alacsony szén-dioxid kibocsatasu, zold
novekedésrol szolo kerettorvény. Ez a kerettorvény fekteti le a fenntarthat6 fejlédés alapelveit,
melyek a kovetkezok:

1. az orszag fejlodését tigy kell megvalositani, hogy mind a jelen, mind pedig a jovo
generaciok egy kényelmes életet élhessenek;

2. alacsony szén-dioxid kibocsatasu, zold novekedésnek megfeleld szerkezetiivé kell
atalakitani a foldhaszndlatot, a varosi teriileteket és épiileteket €s a kozlekedési
rendszereket; meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy a gyartok és fogyasztok
Oonkéntesen és aktivan zold termékeket allithassanak el6 és vasarolhassanak;

3. az éallamnak, a helyi 6nkormanyzatoknak, a vallalkozésoknak és az allampolgaroknak
a nemzetkzi fenntarthato fejlédési egyezményeknek megfelelden kell eljarni legjobb
tudasuk szerint, a zold élet megvaldsitasara kell torekedniiik és a zold kultara
meghonositasara a tdrsadalomban;

4. A foldhasznalati és termelési rendszerek atalakitasaval és fejlesztésével az allamnak, a
helyi 6nkormanyzatoknak és a vallalkozasoknak elé kell mozditaniuk a kornyezet
megorzeését az 6koldgiai bazis védelme érdekében, amely a gazdasagi fejloddés alapja.

A kerettorvény lefekteti a tervezésében szerepet jatszdé fobb dokumentumokra vonatkozo
szabalyokat. A Kormanynak 6tévente készitenie kell egy 20 évre sz6lo fenntarthato fejlédési
alaptervet. Ennek a kovetkezoket kell tartalmaznia: a fenntarthato fejlédés aktualis helyzete és
varhato alakuldsa; a fenntarthaté fejlddésre vonatkozd jovokép és célok; elémozditasat
szolgalod stratégia és alapelvek; az alapvetd politika iranya és a fenntarthato fejlodés fobb
mutatészamai; a fenntarthato fejlédési targyti nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasa.

Minden kozponti kozigazgatasi szerveknek fenntarthatd fejlédési stratégiat és intézkedési
tervet kell készitenie és ezeknek Osszhangban kell allniuk az alaptervvel. A helyi
onkormanyzatoknak is el kell késziteniiik ezeket a dokumentumokat, ¢és ezeknek is

% Sustainable Development Act Forras: http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng?pstSeq=57720 (Letdltés:
2019.06.01.)

2 Framework Act on Low Carbon, Green Growth Forras:
http://law.go.kr/LSW/eng/englL sSc.do?menuld=2&section=lawNmé&query=Framework+Act+on+Low+Carbon
%2C+Green+Growth&x=19&y=30#liBgcolor6 (Letdltés: 2019. 06. 01.)
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Osszhangban kell allniuk az alaptervvel, valamint figyelembe kell venniiik a helyi
sajatossagokat.

A fenntarthato6 fejlodési torvényben talaljuk a tovabbi szabalyokat. Ezek szerint az intézkedési
tervek és alaptervek Osszeiitkozésekor ki kell kérni a Fenntarthatdo Fejlodési Bizottsag
véleményét. A Bizottsag kétévente értékeli a kozponti korményzati szervek intézkedési
terveinek végrehajtasat.

A Bizottsag a Kornyezetvédelmi Miniszter irdnyitdsa ala tartozik. Maximum 50 tagjat illetden
a torvény eldirja, hogy tobbségben kell lenniiik az Elndk altal kinevezett civileknek, a
tudomanyt vagy az ipar teriiletét képviseld tagoknak a koztisztviselokkel szemben. A térvény
kotelezové teszi a Bizottsag véleményének figyelembevételét és annak megfeleléen kotelesek
Uj tervet késziteni vagy modositani a terveket, torvényeket és egyéb jogszabalyokat.

Az éllamnak és a helyi onkorményzatoknak a fenti elveknek megfelelden kell tervezési
tevékenységiliket végezni. A jogszabaly tervezeteket, a kozponti kézép- €s hosszu tava
terveket, a helyi terveket meg kell kiildeni a Bizottsagnak vagy annak helyi megfeleldjének
véleményezésre, amennyiben azok hatdssal lehetnek a fenntarthato fejlddésre. A javasolt
valtoztatasokat végre kell hajtani.

A Bizottsagnak fenntarthatd fejlodési indikatorokat kell készitenie és ezek alapjan kétévente
értekelnie kell a fenntarthatésag helyzetét Koredban. Errdl jelentést kell kozzétennie és a
Koreai Koztarsasag Elnoke és a Nemzetgytilés elé kell terjesztenie.

A torvény eldirja a kozponti és helyi szervek szoros egylittmiikodését és kotelezi azokat a
nemzetko6zi fenntarthato fejlédési kotelezettségek dsszehangolt végrehajtasara.

Egyes kritikdk a bemutatott rendszer hibdjanak azt tartjdk, hogy a Bizottsdgnak a
Kornyezetvédelmi Minisztérium ald helyezése 2010-ben azt eredményezte, hogy a
fenntarthato fejlodés teriiletei koziil a kdrnyezeti szempontok sokkal hangsulyosabbak lettek a
tarsadalmi és gazdasagi szempontoknal.

11.6. Fenntarthaté fejlédés torvény°", Sri Lanka (2017)

A torvény a fenntarthatd fejlédési kerettorvények koziil a legijabb. Mar az Agenda 2030
elfogadasat kovetden sziiletett, igy célul tlizi ki a 17 fenntarthatd fejlédési cél beépitését a
nemzeti tervezési eljarasokba, politikdkba €s stratégidkba. Preambuluméban hivatkozik a 169
alcélra is, amellett, hogy sajat célkitlizések meghatdrozasat vetiti el6 a nemzeti sajatossagok
figyelembevételével.

A torvény céljaiként a kovetkezoket fekteti le:
1. a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Politika és Stratégia elkészitésének biztositasa,
ehhez és a végrehajtasahoz sziikséges jogi keretrendszer lefektetése;
2. atermészeti, tarsadalmi és gazdasagi eréforrdsok 6koldgiailag hatékony hasznalatdnak
biztositasa;
ezen szempontok egyensulyanak fenntartasa a korméanyzati dontéshozatalban;
4. stratégiak kialakitdsa az eldbbi céloknak megfelelden.

%0 Sri Lanka Sustainable Development Act, No. 19 of 2017 Forras:
https://www.srilankalaw.lk/YearWisePdf/2017/19-2017_E.pdf (Letoltés: 2019. 06. 01.)
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A ,fenntarthatdsag” fogalma a torvény szerint: egy dolog, intézkedés, tevékenység vagy
folyamat azon képessége, hogy meghatdrozatlan ideig folytatddjon. A fenntarthatd fejlodés
definicioja pedig a Brundtland jelentésben megadott fogalom.

A torvény létrehozza a Fenntarthatd Fejlodés Tanacsot. Nagyon részletesen szabalyozza a
Tanacs mukodését, tagjainak kinevezését. A Tanacsba az Elndk és a Miniszterelnok jelol
harom tagot, kettdt a fenntarthatd fejlodésért felelés miniszter, harmat a tartomanyi tanacsok.
A tagoknak a természettudomanyok, kozgazdasagtudomany, kornyezettudomany vagy
tarsadalomtudomény teriiletén tudomanyos vagy szakmai képesitettel €s a fenntarthatod
fejlodés terén szerzett tapasztalattal kell rendelkeznitik.

A Tanacs elOsegiti a nemzeti, regiondlis ¢és nemzetkozi fenntarthatd fejlodési
kotelezettségvallalasok teljesitését. El kell készitenie a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Politikat és Stratégiat (Stratégia) az Osszes érintett féllel és a 9 tartomanyi tanaccsal valod
konzultaciot kovetden. A Tanacs feladata a Stratégia feliilvizsgalata és frissitése a Miniszterek
Kabinetének dontése szerinti gyakorisaggal, valamint eldsegiti és ellendrzi a Stratégia
végrehajtasat. Fenntarthatd fejlodéssel kapesolatos iranymutatasokat bocsat ki a miniszterek,
tartomanyi tanacsok és projekteket jovahagyo szervezetek részére. Szakértdi tanacsokat nevez
ki, fenntarthat6 fejlddési normakat és 6koldgiai labnyom indikatorokat azonosit. Megnevezi,
bevezeti és ellendrzi a fenntarthatdo fejlddéshez kapcsolodd mechanizmusokat, audit
eljarasokat. Egyiittmiikodik a projekteket engedélyezd szervekkel a 17 SDG elérése
érdekében.

A Stratégianak 6sszhangban kell allnia az SDG-kel és az alcélokkal. A Stratégiat a Parlament
hagyja jova. Minden minisztérium, hivatal, tartoméanyi tanacs, tartomanyi minisztérium €s
hivatal, valamint helyi szerv koteles betartani a Stratégiaban foglaltakat. Fontos kiemelni,
hogy a torvény kotelezettséget keletkeztet, nem csupéan annyit ir eld, hogy figyelembe veszik
a Stratégiat és hozzdjarulnak a megvaldsitasdhoz, mint a legtobb kerettérvény. Az elébbi
szervek kotelesek tovabba elkésziteni a rajuk vonatkozoé stratégiat, amelynek Osszhangban
kell allnia a Nemzeti Stratégiaval. Ezt a Nemzeti Stratégia Parlament altali jovahagyasat
kovetd 1 éven beliill meg kell tenniiik. A fenntarthato fejlodésért felelds miniszter altal eldirt
1dékozonként be kell szdmolniuk.

A torvény eldirja az 0j beruhdzdsok kornyezeti és tarsadalmi szempontu auditat és ezéltal a
kornyezeti €s tarsadalmi biztonsag biztositasat.

Minden minisztérium, hivatal, tartomédnyi tanacs, tartomanyi minisztérium ¢és hivatal,
valamint helyi szerv koteles az éves beszamoldba egy megfeleldségi nyilatkozatot elhelyezni
a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Politikdnak €s Stratégidnak valo megfelelésrol.

A torvény alapjan a fenntarthatdé fejéddésért felelds miniszter végrehajtdé rendeleteket

bocsathat ki, tobbek kozott a beruhdzasok engedélyezési eljarasarol, a tarsadalmi és
kornyezeti hatasok vizsgalati szempontjairol, az 6koldgiai labnyom indikatorokrol.
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I.7. A szdvetségi fenntarthatd fejlddési politika koordinacidiardl szold torvény:, Belgium

(1997., 2010.)

2007-ben a fenntarthato fejlodés bekeriilt a belga alkotmanyba: ,, hatdaskéreik gyakorldasakor a
szovetségi Allam, a helyi kozosségek és a tartomdnyok a fenntarthaté fejlédés tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti szempontu célkitiizéseinek megfeleloen jarnak el, figyelembe véve a
generdaciok kozotti igazsagossag elvét”.

Szovetségi szinten a Szovetségi Fenntarthaté Fejlodési Stratégiat 6téves ciklusokban hajtjak
végre. A ciklusban harom szervnek van meghatdrozé szerepe: a Tarcakozi Fenntarthato
Fejlodési Bizottsagnak a tervezésben és ellendrzésben, a Szovetségi Tervezési Iroda egy
munkacsoportjanak a politikak értékelésében és eldrejelzések készitésében, a Szovetségi
Fenntarthaté Fejlodési Tanacs pedig az érdekeltek tanacsado testiilete.

Szovetségi szinten két tovabbi meghatarozé dokumentuma a fenntarthatd fejlodésnek a
Fenntarthaté Fejlédés Hossza tava Jovoképe (2013) 55 hosszu tava célkitiizéssel 2050-ig
bezardlag és a 2017-ben elfogadott Nemzeti (=szdvetségittartomanyi és kozosségi)
Fenntarthatd Fejlodési Stratégia (NFFS). Az NFFS mar a Fenntarthato Fejlodési
Keretrendszer 2030 végrehajtasara koncentrdl, megteremti az alapjait az egységesebb
megkozelitésti fenntarthaté fejlédési politikaknak. Az NFFS leirja Belgium elérni kivant
jovoképét, amely tulajdonképpen a Keretrendszer fenntarthatd fejlodési céljainak kivetitése
Belgiumra. Az NFFS hat kiemelt teriiletet (pl. kozbeszerzések) hataroz meg, ahol javitani
kell a koordinacion, hiszen az eddigi konzultacios és egylittmiikodési mechanizmusok nem
miikddtek elég hatékonyan.

A komplex, tobbszintli kormanyzati rendszernek kodszonhetéen Belgiumban a fenntarthatod
fejlédési célok igazgatasa €s végrehajtasa egy bonyolult rendszerben miikddik.

**k*k

%' Loi relative a la coordination de la politique fédérale de développement durable Forrés:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cqi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=10i&cn=1997050535%20
%20 (Letoltés: 2019. 06. 01.)
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3. melléklet

Az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési targyu politikai

dokumentumaibél fakadé alapelvek és nemzeti szinti kotelezettségek
(Tomaj Zsofia)

Vezetoi osszefoglalo

A fenntarthat6 fejlddés mara mindennapi fogalomként hasznalt kifejezés a mindennapokban,
de csakugy az ENSZ targyaldsain és megallapodasaiban is. A fenntarthatdo fejlodés a
Brundtland-bizottsag definicidja szerint olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generacio
sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generdcid esélyeit arra, hogy Ok is
kielégithessék sziikségleteiket.

A téma attekintéséhez vissza kell nytlni az 1972-es Stockholmi ENSZ konferencidhoz, ahol
elso izben foglalkoztak az emberi kornyezet problematikéjaval. Bar a kérdést a korra jellemzd
kornyezeti problémak Osszefliggésében vették napirendre, a konferencia alapelvei mindmaig
referenciapontként szolgalnak a fenntarthat6 fejlodés témakdrben. A Stockholmi konferenciat
kovetd majd 50 év soran a fenntarthatd fejlodés egy komoly evolucids folyamaton ment
keresztiil. A kérdés fejlodéstorténetét harom részre lehet osztani: a fenntarthatd fejlodés
fogalménak és tartalménak alakuldsa, a szakpolitikai elvek és célok fejlédése, valamint a
nemzetk6zi kdzosség hozzaallasdnak valtozasa.

Ma mar elfogadott tény, hogy a fenntarthat6 fejlédés harom pillérét — gazdasagi, kdrnyezeti €s
tarsadalmi — integraltan kell kezelni, mert egymassal kdlcsonhatasban vannak. A Stockholmi
konferencia megszervezésekor azonban még alapvetden a kornyezeti kérdések dominaltak. A
kornyezeti és a gazdasagi kérdések 0sszekotése az 1992-es Rioi konferencian jelent meg. Rio
is kozponti helyre emelte az embert, a tarsadalmi pillér tényleges megerdsodése csupan a
millenniumra tehetd.

A vizsgalt ENSZ konferencidk zarodokumentumaiban foglalt kovetkeztetések kiilonbozo
formakat 6ltottek a vizsgalt idészakban. Eleinte a kornyezeti problémakat, majd a fenntarthatd
fejlodés fogalmait is alapelvek formajaban fogalmaztak meg. Ezek koziil szamos a mai napig
relevans, adott esetben a nemzetkdzi jog (szokasjog) részévé valt. Iddvel innovativabb,
szamszerlsitett célmeghatarozéasok kertiltek eldtérbe. A legujabb célrendszer — a fenntarthato
fejlesztési célok (SDG-k) — a korabban megfogalmazott értékekre, alapelvekre €s jogokra
épitve idOhatarral rendelkezd, mérhetd célokat fogalmazott meg.

A vizsgalt politikai dokumentumokon keresztiil jol latszik, hogy a kérdéskor fejlodését
nagyban befolyasoltdk az ideologia trendek, a politikai €s gazdasagi események, a
nagyhatalmak befolyéasa, a tarsadalmi igények és nem utolso sorban a kdrnyezetben okozott
kéarok hatasa az egyénre. Ennek koszonhetden a nemzetkdzi kozosség hozzaallasa is valtozod
volt a fenntarthatosadg fejlodéshez. A tagallamok 4ltal az évek soran felvetett kérdések,
megoldandé problémdk, igények ¢és javaslatok jol tiikrozik az ENSZ tagdllamok
hozzallaséanak, illetve azok moddosulasdnak folyamatat. A fejlett vilag szdmdara a kérdés
egyben a gazdasagi fejlodés eszkoze, a nemzetkozi fejlesztési timogatés alapja és a fogyasztoi
tarsadalom igényei kovetkeztében, az okozott kdrnyezeti karok mérséklésének lehetdsége. A
fejlodd vilag szdmaéra a fenntarthatd fejlodés a mai napig a szegénység, ¢hinség és mas
tarsadalmi problémak csokkentésének eszkoze és a gazdasagi novekedés elengedhetetlen



eleme. Mostanra azonban mindkét orszagcsoportbdl egyre tobben a novekedés zalogaként
tekintenek a fenntarthat6 fejlodésre.

A fenntarthato fejlodési célok (SDG-k) megalkotasakor a tagallamok szamara mar nem volt
kérdéses, hogy a témakor Onalld célrendszert igényel. Konszenzust élvezett az is, hogy
egylittes, célzott, jovOorientalt célokat kell megfogalmazni a harom pillér megfeleld
egyensulyaval annak érdekében, hogy a tényleges eredményeket lehessen elérni. A konkrét,
mérhetd, adott idészakra vonatkozd SDG-k ravilagitottak a szédmszeriisités és innovativ
modszerek elényére.

Annak ellenére, hogy az SDG-k az dllamok szaméra végrehajtandd célként lettek kialakitva,
mar most is nemzetkdzi szinten szabalyozzak kozos jovOonk szabalyait. Az SDG-k egyediilallo
lehetdséget kinalnak az allamok és az érdekelt felek szamara, hogy integralt, kollektiv modon
egylittmiikodjenek a legfontosabb gazdasagi, tdrsadalmi ¢és kornyezeti fejlesztési
prioritdsokon. A fenntarthatdo fejlédés célok megalkotdsanak ¢és az globalis szintl
térnyerésének koszonhetden a téma ma mar megkeriilhetetlen.

A fentieket figyelembe véve Osszesithetd, hogy egy torvénytervezethez az ENSZ fenntarthatod
fejlodéssel kapcsolatos nyilatkozatai, programjai, céljai csak bizonyos kérdésekben tudnak
kiinduldpontot biztositani. A fenntarthato fejlédés egyelére nem része a kodifikalt nemzetkozi
jognak. A fenntarthatd fejlédési célok tartalmat latva azonban elmondhato, hogy azok
magukba foglaljak az 6ndllo teriileteken elfogadott nemzetkdzi normakat. Attol fliggetlendil,
hogy a fenntarthatd fejlédés jogilag nehezen ragadhaté meg, térnyerése alapjan ez varhatdéan
kozéptavon megvaltozik.
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l. Bevezetés

A tanulmany célja az, hogy megvizsgélja a fenntarthato fejlédés kérdéskorben sziiletett ENSZ
megallapodasokat, politikai dokumentumokat és feltarja azon alapelveket, amelyek a nemzeti
jogrendszer fejlodését eldsegithetik. A tanulmany megkisérli tovabba beazonositani a
fenntarthato fejlédési célokbdl fakadd nemzeti kotelezettségeket is. A kutatas soran fellelt
informaciok hozzéjarulhatnak egy hazai fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos torvény tartalmi
elemeinek azonositdsdhoz.

A kornyezetvédelemmel és fenntarthatosaggal kapcsolatos ENSZ politikai megallapodéasok
két generaciora oszthatoak. Egyrészt vannak az els@ generacios megallapodasok, amelyek
egyetlen, elsdsorban agazati kérdéssel foglalkoznak. A masodik generaciés megallapodasok
mar holisztikusabb megkozelitéstiek, a fenntarthaté fejlédésre mint harom pilléres modellre €s
a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalatidra dsszpontositanak. E tanulmany alapvetden
az utobbi dokumentumokra fokuszal, esetlegesen érintve agazati kérdéseket, mert a hazai
fenntarthat6 fejlédési torvény is varhatéan az integralt szemléletet fogja képviselni.

A tanulmany az 1972-es Stockholmi konferenciatdl a Fenntarthatd Fejlédési Célok 2015-6s
elfogadasaig (SDG-k) bezarolag tekinti at a fenntarthat6 fejlodés témakorét.

1. ENSZ targyalasok dinamikajat befolyasolo tényezok

Az ENSZ targyalasok soran a napirendi témakat nem csak a kérdés aktualis relevancigja és
targyaldsok dinamik4ja befolydsolja. A targyaldsok sordn, ¢és igy a kozzétett
dokumentumokban is, megmutatkoznak az idO0szakra jellemzd geopolitikai erdviszonyok,
ideoldgia ellentétek, amelyek esetenként hangsulyvesztést eredményeznek az adott témarodl.
Sok esetben — féleg amikor tagallamok csoportokat alkotva targyalnak — nem feltétlen a
tényleges problémaval rendelkezOk érdekei érvényesiilnek leginkabb, hanem az erdsebb
gazdasagi-politikai  befolyassal rendelkezd orszag nézépontja, mas esetekben a
legradikalisabb allaspont a mérvadd. Nem szabad szem eldl téveszteni azt a tényt sem, hogy
az ENSZ tagéllamai altal konszenzussal elfogadott dokumentumok sokszor a legkisebb kozos
nevezdt eredményezik.

Az egyeztetési folyamatokra tehat hatassal van:

- avilaggazdasag dllapota: a vilaggazdasag aktualis helyzete nagyban befolyasolja, hogy
mennyire fogékonyak a tagallamok a fenntarthato fejlodés kérdéskorre és mennyire tartjak
azt prioritasnak egyéb kérdések mellett. Ez egyben hatdssal van arra is, hogy a
fenntarthatosag harom pillére koziil, mely elem kap nagyobb figyelmet. Gazdasagi
fellendiilés idészakéaban, optimista kitekintésli, jovOorientalt célok fogalmazddnak meg
mindharom pillér megjelenitésével, kedvezdtlenebb konjunktira esetén azonban a
kornyezeti kérdések tobbségében hattérbe keriilnek. A szegényebb orszagok részérdl a
tarsadalmi és a gazdasagi kérdések kapnak altalaban nagyobb hangsuly.

- fejlett és fejlodo vilag dinamikaja: a fejlett és a fejlodo vilag sok esetben mas
megkozelitésbdl all hozza adott témakhoz, amelyek egy része torténelmi és gazdasagi
okokbol is fakad. A politikai szemléletmod, a gazdasagok helyzete, a tarsadalmak
érettsége, és nem utolsd sorban a foldrajzi elhelyezkedés mind befolyasolo tényezdk. A
fentiek igazak a fenntarthato fejlodésrdl folytatott targyalasok esetén is.

A fejlodo orszagok tobbsége a fenntarthatd fejlodési kérdéseket a fejlesztési vonatkozasu
megallapodasok korébe sorolja, és minden célt alarendelnek a gazdasagi novekedésnek és a
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szegénység csokkentésének. A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos targyalasok tovabbi
sajatossaga, hogy toréspontok alakulnak ki a fejlett €s fejlodo vilag kozott a feleldsségvallalas
(k6zos, de megkiilonboztetett felelésség, CBDR), a cselekvési kotelezettségek, a finanszirozas
¢s a technoldgia transzfer mentén. Ezek a kérdések szinte minden a targyban vizsgalt
anyagban hangsulyos szerepet kapnak. A feleldsség kérdése tobbrétii, mert ide tartozik, hogy
kinek a felelossége a kialakult helyzet, kinek kell ezéltal a problémat megoldani, kijavitani,
illetve ezek koltségeit allni.

I1l. A kezdetek

A nyugati orszdgokra az 1960-as években alapvetden a gazdasagi ndvekedés volt jellemzd. A
fejlett, iparosodott orszagok egyre Kkiterjedtebb kereskedelmi halozattal rendelkeztek, a
novekvo kozéposztaly egyre nagyobb fogyasztédi rétegének igényei pedig noéttek. Afrika,
Azsia és Latin-Amerika orszagainak nagy része ellenben szegénységben élt. Tobb afrikai
orszag ezekben az években nyerte vissza fliggetlenségét. Az egyre ndvekvd szamui lakossag
sziikségleteihez nem parosult megfeleld gazdasdgi novekedés. Az akkori harmadik vildg
orszagainak segélyekre, tamogatasokra és tudasatadasra volt sziiksége. Az idészakra jellemzo
volt a nyugat-keleti ellentét, a vietnami habora, a kubai rakétavalsag és tobbek kozott a
Holdra szallas is.

A kornyezeti kérdések tekintetében ugyanakkor torténtek olyan események, amelyek felhivtak
a kézvélemény figyelmét kornyezetiink megdvasanak problémdjara. Az 1960-as évekre egyre
inkdbb szembetlind lett, hogy a népesség novekedésnek a novekvd fogyasztasi igényeken
keresztiil a kornyezetre is negativ hatdsai vannak. A kibocsatasok szabalyozatlansaga miatt a
1égszennyezés a lakossagra veszélyes értékeket mutatott (szmog Londonban, New Yorkban és
Los Angelesben). Az 1960-as években szamos olajkatasztrofa tortént (Mississippi folyon,
Torrey Canyon, Santa Barbara partjainal). Reakcioként szamos ma is ismert kornyezetvedd
szervezet alakult, mint a WWF vagy a Greenpeace.

Ebben az iddszakban alakult meg a Romai Klub is azzal a céllal, hogy eldsegitse az altala
“vilagproblematikédnak™ nevezett globalis problémak megértését a dontéshozok és a
kozvélemény korében. Tevékenységiik és kutatdsaik célja ezen problematikdk megértetésére
iranyult, eredményeiket jelentések formdjadban és a tematikus dialogusok révén eljuttattak
dontéshozokhoz mind hivatalos, mind nem hivatalos szinten. Elsé nagyobb jelentésiik A
novekedés hatarai (The Limits to Growth) cimmel jelent meg par honappal a Stockholmi
konferencia el6tt.

A Stockholmi konferenciat 1972-ben szervezték meg az ENSZ 1968. évi Res 2398 [XXIII]
szdml, Az emberi kornyezet problematikaja cimi hatarozata alapjan. Fokuszaban a
kornyezetre kifejtett emberi tevékenység allt.

Az ENSZ elsé kornyezetvédelmi vilagtalalkozdja 26 alapelvet tartalmazd nyilatkozatot,
valamint a 109 javaslatot tartalmaz6 akcidtervet fogadott el. A nyilatkozat preambuluma elsd
mondataiban kimondja, hogy a k6zds kitekintés és kozos alapelvek lefektetése sziikségszerii
az emberi kornyezet megorzése érdekében.

Ezen a ponton érdemes a nyilatkozat alapelveit teljes egészében felidézni, mert az mélto képet

ad a fenntarthat6 fejlédési dialogus kiinduld pontjardl, illetve késobbi referencia pontként
szolgal.
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A STOCKHOLMI ALAPELVEK (sajdt forditds)

1. Az embernek alapvetd joga van a szabadsdghoz, egyenléséghez és megfeleld életkériilményekhez egy olyan
mindségi kornyezetben, amely lehet8séget ad méltdsagteljes és egészséges élethez, ugyanakkor komoly
felel6ssége van a kbrnyezet megovasaban és javitasaban a jelenlegi és a jovGbeli generacidk szamara.

2. El6vigyazatos tervezéssel és intézkedésekkel meg kell védeni a fold természeti erdforrdsait, beleértve a
leveg6t, vizet, talajt, florat és faunat és féleg a természeti 6koszisztéma jellemz6 példanyait a jelenlegi és
jovbbeli generacidk szamara.

3. Meg kell 6rizni a fold azon képességét, hogy fontos megujulé erdforrdsokat tudjon termelni és ahol
lehetséges helyre kell ezt allitani vagy fejleszteni kell.

4. Az embernek kilonleges felelGssége van a vadon éI6 allatok és él6helyeik orokségének megérzésében és
kezelésében, amelyek most sulyosan veszélyeztetettek szamos karos tényez6 miatt. A természetvédelemnek -
beleértve a vadvilag megdrzését is - ezért fontos szerepet kell kapnia a gazdasagi fejlédés tervezésében.

5. A fold nem megujulé er6forrasait Ugy kell hasznalni, hogy megakadalyozzak a jov6beni kimeriilés veszélyét,
és biztositsak, hogy az abbdl szarmazé el6nydkbdl az egész emberiség részesiljon.

6. Meg kell dllitani a mérgezé anyagok vagy mds anyagok, valamint a hé olyan mennyiségii vagy
koncentrdcioju kibocsdtdsdt, amelyet a kornyezet mar nem tud dartalmatlanitani, annak érdekében hogy az
Okoszisztémaknak ne okozzanak sulyos vagy visszafordithatatlan karokat. Tamogatni kell az Gsszes orszag
népeinek szennyezés elleni jogos kiizdelmét.

7. Az allamoknak meg kell tenni minden lehetséges lépést, hogy megakaddlyozzdk a tengerek szennyezését
olyan anyagokkal, amelyek veszélyt jelenthetnek az emberi egészségre, karosithatjak az él6 eréforrasokat és a
8. A gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés elengedhetetlen az ember szdmdra kedvezd élet- és munkakornyezet
biztositasdhoz és olyan feltételek megteremtéséhez a F6ldon, amelyek az életmin8ség javitasdhoz sziikségesek.
9. Az alulfejlettség és a természeti katasztréfak koériilményei altal elGidézett kornyezeti hianyossagok komoly
problémakat jelenthetnek, amelyek legjobban a gyorsitott fejlédés révén orvosolhatdak jelentés mennyiség
pénzligyi és technoldgiai segitség atadasa révén, kiegészitve a fejl6d6 orszagok nemzeti eréfeszitéseit és az
ilyen id6ben torténd segitségnyujtast sziikség szerint.

10. A fejl6d6 orszagok szamara az arak stabilitasa és az alapanyagokbdl és nyersanyagokbdl szarmazo elégséges
bevételek alapvets fontossaguak a kornyezetgazdalkodas szempontjabdl, mivel a gazdasagi tényezbket és az
Okoldgiai folyamatokat is figyelembe kell venni.

11. Az allamok kornyezetvédelmi politikdjanak er8siteni és nem csokkentenie kell a fejl6dé orszagok jelenlegi
vagy jovGbeni fejlédési potencidljat, és nem akadalyozhatjak meg a jobb életkoriilmények elérését mindenki
szamara. Az allamoknak és a nemzetkozi szervezeteknek megfeleld Iépéseket kell tennitk annak érdekében,
hogy megallapodasra jussanak a kornyezetvédelmi intézkedések alkalmazasabdl eredd lehetséges nemzeti és
nemzetkozi gazdasagi kovetkezményekrdl.

12. Er6forrasokat kell rendelkezésre bocsatani a kdrnyezet megérzése és javitasa érdekében, figyelembe véve a
fejlédé orszdgok korilményeit és sajatos kovetelményeit, valamint azokat a koltségeket, amelyek a
kornyezetvédelmi biztositékoknak a fejlesztési tervbe torténd beépitésébdl fakadnak, és e célbdl tovabbi
nemzetkozi technikai és pénzigyi segitségnyujtast biztositani kérés esetén.

13. Az erdforrasok ésszerlibb kezelése és igy a kornyezet javitdsa érdekében az allamoknak integralt és
Osszehangolt megkozelitést kell alkalmaznia fejlesztési terveikben annak biztositdsa érdekében, hogy a
fejlesztés Osszeegyeztethet6 legyen a kornyezet védelmének és javitdsanak szikségességével a lakossag
érdekében.

14. A racionalis tervezés elengedhetetlen eszkoze a fejlesztési igények valamint a kornyezet védelme és javitasa
kozotti konfliktus 0sszeegyeztetéséhez.

15. A telepuiilések és az urbanizacidt kapcsan be kell vezetni a tervezést, hogy elkeriljiik a kornyezetre gyakorolt
karos hatasokat, és a lehetd legnagyobb tarsadalmi és gazdasagi elé6nyoket érjliink el mindenki szamdara. Ezért a
gyarmati és fajgy(ilol6 dominancia megvaldsitasara tervezett projekteket el kell hagyni.

16. Az érintett orszagok 4&ltal szikségesnek tartott, alapvetd emberi jogokkal kompatibilis népesedési
politikakat kell alkalmazni olyan régidkban, ahol a népességndvekedés vagy a tulzott népességkoncentracio
valészin(leg kdros hatassal lenne az emberi kérnyezet kdrnyezetére és akadalyozna a fejl6dést.

17. Megfelel6 nemzeti intézményeket kell megbizni az allamok er6forrasainak tervezésével, iranyitasaval vagy
ellen6rzésével a kornyezetmindség javitasa érdekében.
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18. A gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés érdekében a tudomdnyt és a technoldgidt a kornyezeti kockdzatok
azonositasara, elkerilésére és ellen6rzésére, valamint a kornyezetvédelmi problémak megolddsara kell
alkalmazni az emberiség javara.

19. Elengedhetetlen a kornyezetvédelmi oktatds a fiatalabb generdciok és a feln6ttek szdmara, megfelel6
figyelemmel a hatranyos helyzet(iekre, annak érdekében hogy bdvitsiik a kdrnyezet védelmérdl és javitasarodl
felvildgosult véleménnyel rendelkez6 felelGsségteljes egyén, vallalkozas és kozosség korét. Szintén
elengedhetetlen, hogy a tomegtdjékoztatas ne jaruljon hozzd a kornyezet romlasahoz, hanem éppen
ellenkezbleg, terjessze az oktatasi jellegl informacidkat a kornyezet védelmének és javitdsanak
szlikségességérdl annak érdekében, hogy az emberiség minden tekintetben fejl§dhessen.

20. A tudomanyos kutatast és fejlesztést kornyezetvédelmi kontextusban, nemzeti és multinacionalis szinten
minden orszagban, kilondsen a fejl6d8 orszagokban tamogatni kell. Ebben az 6sszefliggésben tdmogatni kell a
naprakész tudomanyos informaciok szabad aramldsat és a tapasztalatok atadasat, hogy megkonnyitsik a
hatarokon atnyulé problémak megoldasat. A kornyezetvédelmi technoldgidkat a fejl6d6 orszagok
rendelkezésére kell bocsatani olyan feltételek mellett, amelyek Osztonzik a széles korl terjesztésiiket, de
gazdasagi terheket nem okoznak ezaltal a fejl6d6 orszagoknak.

21. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak és a nemzetkozi jog elveinek megfelel6en az dllamok szuverén joga,
hogy sajat kornyezeti politikdjukat kovetve hasznositsak sajat er6forrasaikat, és biztositsak, hogy a sajat
fennhatésdguk vagy ellenérzésiik alatt 616 tevékenységek ne okozzanak kdrt mds Allamok kérnyezetében vagy
a nemzeti fennhatdsdg hatdrain tuli teriileteken.

22. Az allamok mikodjenek egyltt annak érdekében, hogy tovabbfejlesszék a nemzetkdzi jogot az allamok
joghatdsaga vagy ellenGrzése ala tartozé tevékenységek altal a joghatdsagukon kivili terlletekre okozott
szennyezés és egyéb kornyezeti karok felelGsségére és kartéritésére vonatkozdan.

23. A nemzetkozi kdzosség altal elfogadott kritériumok, illetve a nemzeti szinten elfogadott szabalyozdk
sérelme nélkiil, minden esetben elengedhetetlen figyelemmel lenni az egyes orszagokban fennallé értékrendre,
valamint a legfejlettebb orszagokra érvényes szabalyozék alkalmazhatésaganak mértékére annak tikrében,
hogy ezek lehet, hogy nem megfelel6ek a fejl6d6 orszdgok szamdra és indokolatlan tarsadalmi koltségeket
jelenthetnek.

24. A kornyezet védelmével és javitasaval kapcsolatos nemzetkozi Gigyeket egylittmiikodé szellemben, egyenlé
feltételekkel kell kezelni mindegyik orszagnak, legyen az nagy vagy kicsi. A tobboldalu vagy kétoldald
megdllapodasok vagy mas megfelel6 eszkdzok révén torténd egylttmiikodés elengedhetetlen az Gsszes
terlleten végzett tevékenységekbdl eredd karos kérnyezeti hatdsok hatékony ellenérzéséhez, megel6zéséhez,
csokkentéséhez és kikiliszoboléséhez oly mddon, hogy minden allam szuverenitasat és érdekeit megfelelGen
figyelembe vegyék.

25. Az allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a nemzetkozi szervezetek koordinalt, hatékony és dinamikus
szerepet toltsenek be a kérnyezet védelmében és javitasaban.

26. Az embert és kornyezetét meg kell kimélni a nuklearis fegyverek és minden mas tomegpusztité eszkoz
hatasatdl. Az dllamoknak torekedniik kell arra, hogy az érintett nemzetkozi szervekben gyorsan

,,,,,,

A Stockholmi konferencian elfogadott elvekbdl jol lathatdan visszakdszonnek az iddszakra
jellemzd dilemmak és problémak, mondhatni, hogy az elvek a kor problémait az akkori kor
értelmezésével irtak le. Ettol fliggetleniil a Stockholmi konferencia egy nagyon fontos
mérfoldkdnek tekintendd, hiszen Onmagaban 6sztondzte €és befolyasolta a kormanykozi
szervezetek, a nemzeti és nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek, valamint a korményok
fellépését és gondolkodasat. Fontos eredmény, hogy a konferencia a nemzetk6zi porondra
helyezte a kérdést és eredményeképpen a kornyezet védelme érdekében szdmos tovabbi
nemzetk6zi tevékenységet és nemzeti jogalkotast inditott el.

A nyilatkozat kapcsan fontos kiemelni:
- attorést jelent, hogy az emberi jogok ¢és a kornyezetvédelem kozott kapcsolatot
teremtett (1. elv);
- az alapelvek bemutatjak és magyarazatot adnak arra, hogy milyen kérnyezetvédelmi
tevékenységekre kell figyelmet forditani;
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- A 21. elv. megerdsiti a nemzetkézi kornyezetvédelmi szokdsjog egy alapvetd
normajat;

- elfogadta, hogy a gazdasagi fejlodés és a kornyezetvédelem kozott kdlesonhatés van;

- megjelenik a megujuld eréforrasok kérdése, az emberiség 6rokségének gondolata, a
hulladék vagy az ésszerti és integralt fejlesztés;

- szervezeti szinten a javaslatok egyik kulcseleme, az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak (UNEP) ¢életre hivasa volt. Az IMO, FAO és ASEAN ¢letre hivasahoz
is hozzajarultak a stockholmi alapelvek eszméje;

- megjelenik a nemzetek kozotti felelosség kérdése;

- megjelentek a fenntarthato fejlédés fogalmi elézményei.

A Stockholmi nyilatkozat jogi jelentdésége - annak ellenére, hogy formalisan nem kotelezo
jellegi - figyelemre méltdban nagy. A globalis értékek ¢és az altala képviselt politikak
megfogalmazasa el6feltétele volt a nemzetkozi jogi normak kialakitasanak. A 2—4. alapelvek
példaul uj értékeket emeltek be a koztudatba, megerdsitve a bioszféra valamennyi
Osszetevojének fontossagat és az azok védelmére vonatkozé feleldsséget. A megorzés eszméje
a kovetkez6 évtizedekben a nemzeti és nemzetkozi intézkedések alapja lett. A Stockholmi
nyilatkozat globdlis és regiondlis szinten 0sztondzte a kozos fellépést, mivel hangsulyozta a
tervezést és az egylittmiikodést, figyelembe véve a fejlédd orszagok és a jovo generaciok
igényeit.!

Szamos normativ tartalmt alapelvbdl jogi norma sziiletett: A Nemzetkozi Birosag a 21.
alapelvre épitve 1996-ban kijelentette, hogy az allamoknak kotelezettségiik biztositani, hogy
fennhatdsdguk vagy ellendrzésiik alatt allo tevékenységek tiszteletben tartsdk a tobbi allam
kornyezetét. Ez ma mar része a kornyezetre vonatkoz6 nemzetkdzi jogszabalyoknak. A
Nemzetkozi Tengerjogi Torvényszek a 24. alapelvben foglalt egyiittmiitkodési kotelezettséget
a nemzetkozi jog ,.alapelvének™ nevezte. A 22. alapelv egyre tobb szerzddés elfogadasdhoz
vezetett az extraterritorialis kornyezeti karokért valo feleldsség és kotelezettség kapesan.?

IV.  Stockholmtdl Rioig

A Stockholmi konferenciat kovetd hiusz év soran a kornyezeti kérdésekrdl mérvado
cstcstalalkozot nem szerveztek. A vildgpolitikai fejlemények sem kedveztek a kérdésnek. Az
USA-ban és szamos mas nyugati orszagban lelassult a gazdasagi novekedés, megnovekedett a
munkanélkiiliségi rata és inflacios valsag alakult ki. Emellett 1973-ban és 1979-ben a vilagot
az olajvalsag razta meg. A fejlodd orszagokban a korabbi évek gazdasagi novekedés ellenére
sem sikeriilt csokkenteni a szegénység mértékét, amelynek részben a novekvd népesedés volt
az oka. Latin-Amerikaban mindemellett sulyos adossagvalsag alakult ki az 1980-as évekre.

Ez idGszakban a kornyezeti problémak ugyanakkor egyre nagyobb mértéket oltottek. A
figyelem eldterébe keriilt a vékonyod6 6zonréteg, a globélis felmelegedés, valamint a vilag
lakossaganak novekedése €s az életszinvonalanak emelésével jard fogyasztas ndvekedése. A
megnovekedett igényeket kiszolgdld termelés ndvekedés ugyanakkor az akkori termelési
eljarasokkal 0koldgiai katasztrofahoz vezetett volna.

! https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608 - Oxford Public
International Law, Stockholm Declaration (1972) and Rio Declaration (1992), para 21.
2 https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608 Oxford Public
International Law, Stockholm Declaration (1972) and Rio Declaration (1992), para 22.
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Uj valaszokat kellett taldlni mind a gazdasdgi mind a kornyezeti kérdésekre. A fenti
problémakat felismerve szamos fontos nemzetkézi tanulmany, jelentés késziilt ebben
idészakban, amelyek a kérdés tovabbgondolasahoz hozzajarultak.

Az 1980-as Természetvedelmi Vilagstratégia (World Conservation Strategy) az elsd, az €16
er6forrasok megdrzésérdl szolo nemzetkozi dokumentum, amelyhez a kormanyok, a nem-
kormanyzati szervezetek és mas szakértok hozzijarultak. A jelentés azt allitja, hogy a
fenntarthat6 fejlodéshez a természetvédelmet tamogatni kell. A politikai dontéshozokat,
természetvédoket és a fejlesztési szakembereket megcélozva az okoldgiai folyamatok és az
¢let-tdmogatd rendszerek védelme, a genetikai sokféleség megOrzése €s a fajok és az
Okoszisztémak fenntarthatd felhasznaldsa mellett szoélal fel. Kiemeli a legfontosabb
természetvédelmi kérdéseket és azokat a modokat, amelyekkel a stratégia céljainak elérése
érdekében tenni lehet’. A Vilagstratégia a természetvédelem és a fejlédés szoros
Osszefiiggését hangsulyozta.

1983-ban az ENSZ Kozgylilése elfogadta a 38/161. szamu hatarozatot, amellyel 1étrehoztak a
Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnok altal vezetett Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsagot (World Commission on Environment and Development, WCED), melyet
gyakran Brundtland-bizottsdgként is emlegetnek. A bizottsag nemzetkozi kornyezetvédelmi
szakeértOkbol, politikusokbol és koztisztviselokbdl allt. A Brundtland-bizottsag arra kapott
megbizast, hogy olyan hosszi tdva megoldasokat javasoljanak a fenntarthato fejlodés
megvaldsitasara, amely a XXI. szazadba is atvihetd. Feladata volt tovabba megoldasi opcidkat
adni arra, hogyan lehet a kornyezettel kapcsolatos aggodalmakat leforditani az orszagok
kozotti nagyobb egylittmiikodés iranyaba a fejlesztési és erdforras-felhasznalasi kérdésekben,
ugy hogy az orszagok a sajat kornyezetvédelmi probléméaik mellett a vilag problémait is
kezeljék.

Az 6nalld testiiletként miikodé Brundtland-bizottsag 1987-re elkészitett "Ko6zds jovonk" cimil
jelentése Ujabb nagy 1épést eredményezett a fenntarthatdosdg szempontjabol. Lathatjuk a
harom pilléren nyugvo gondolkodas megjelenitését, hiszen a jelentés a gazdasagi novekedést
ugy Osztdnzi, hogy az kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosdggal parosuljon. A jelentés
ravilagit arra, hogy e kérdéseket egylitt és nem elszigetelten kell kezelni.

A jelentés egyik legnagyobb vivmanya, hogy definidlta a fenntarthat6 fejlddés fogalmat,
amely késObb hivatkozasi alappa valt. Definicidjuk szerint a fenntarthaté fejlodés ,,olyan
fejlodés, amely kielégiti a jelen generacio sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo
generacio esélyeit arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”

A Brundtland-jelentés kovetkeztetései hangsulyoztak a fejlesztési politikdk és projektek
integralt megkozelitésének sziikségességét, amelyek — ha kornyezetbaratak — fenntarthato
gazdasagi fejlodéshez vezetnek mind a fejlett, mind a fejlodd orszagokban. Tovabba a jelentés
80. bekezdése kitér arra, hogy a fenntarthatd fejlodés érdekében a jogrendszerekbe be kell
épiteni azt, hogy az emberi tevékenység harmonidban legyen az egyetemes természeti
torvényekkel.

3 http://www.environmentandsociety.org/mml/iucn-ed-world-conservation-strategy-living-resource-

conservation-sustainable-development - Environment & Socierty Portal

* Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs

https://sswm.info/sites/default/files/reference attachments/UN%20WCED%201987%20Brundtland%20Report.p
df - Report of the World Commission on Environment and Development
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V. Riéi Nyilatkozat a kornyezetrol és a fejlodésrol

A "Ko6z0s jovonk" jelentés hatdsara hivta Ossze az ENSZ kozgyilése 1992-ben, Rio de
Janeiroban a Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferenciat (UN Conference on Environment and
Development, UNCED). A konferencia eredeti célja az volt, hogy attekintse a Stockholmi
konferenciat kovetd iddszak eredményeit, azonban a csucstalalkozo témaja inkabb a
Brundtland-jelentésben megfogalmazott kérdéskorokre Gsszpontositott. Kdzponti témaja volt
tovabba a kornyezetvédelem és a gazdasagi ndvekedés kapcsolatanak megvitatasa.

Ri6i konferencia 6 relevans eredményei az alabbiak voltak:
- a Rio kornyezetvédelmi ¢és fejlesztési nyilatkozata: 27 alapelv, amelyekre a
fenntarthat6 fejlodés politikak alapulnak (lasd I. fliggelék).
- Agenda 21 akcidterv: elemzés a globalis fenntarthatatlansag tlineteir6l és okairdl,
valamint 6tletek arr6l, hogyan lehet a fenntarthat6 fejlédést gyakorlatba athelyezni.

A fenti két dokumentum hangsulyozza: a fenntarthatd fejlédés eszménye megoldést kinal
egyebek kozott a vildg szocialis és Okoldgiai kihivasaira, a globalis észak és dél kozotti
ellentétre, a fenntarthatatlan gazdasédgokra, a klimavaltozasra, a biodiverzitas cs6kkenésére, az
esGerdSk pusztulasara és egyéb globalis kataklizmakra®.

Ridban 0Osszesen két vonatkozd, hasonld eszmerendszerben szilletett nemzetkozi
megallapodast kotottek (az Eghajlat-valtozasi Keretegyezményt, valamint a Biologiai
Sokféleség Egyezményt, valamint két nyilatkozat sziiletett (Rio kornyezetvédelmi és
fejlesztési nyilatkozat mellett az erd6k fenntarthato kezelésének elveirdl szol6 nyilatkozatot).

,»R10 szellemisége” szerint a fenntarthatd fejlodés Osszekapcsolja a gazdag és szegény
orszagokat azaltal, hogy mindannyiuk k6zos érdeke az Okologiailag fenntarthatd gazdasagi
rendszer kialakitasa, hogy a szegények és a jové nemzedékeinek sziikségletei is kielégithetdek
legyenek. Hidat probal verni a kérng/ezetvédelem ¢és a gazdasagi novekedés, az egyenldség €s
a hatékonysag, Eszak és Dél kozott.

A rio6i nyilatkozat fontosabb elemei:

- a fenntarthat6 fejlddés kdzponti helyére emeli az embert (1. elv),

- 2. elv hangsulya megvaltozik, amely megismétli ugyan a Stockholmi Nyilatkozat 21.
alapelvének megfogalmazasat, de beemeli a ,.fejlesztést”. (,,... az Allamok szuverén
joga, hogy sajat kornyezeti és fejlesztési politikajukat kdvetve hasznositsdk sajat
er6forrasaikat...”)

- a3.elvafejlodéshez vald jogot jeleniti meg,

- a 4. elv megerdsiti, hogy a kornyezetvédelem a fejlesztési folyamat szerves részét
képezi, és a fenntarthatd fejlddés elérése érdekében nem tekinthetd attol fliggetlennek,

- a harom pillér viszonya egymashoz egyre erdsebben megfogalmazodik (kdrnyezet €s
fejlédés, jelen és jovO generaciok, béke — fejlédés — kdrnyezetvédelem),

- az ujonnan formalodd elvek megfogalmazasa magadba foglalja az eldévigyazatossag
elvét (15. elv), a ,szennyezd fizet” elvet, amely eldirja a kornyezeti koltségek
internalizalasat (16. alapelv) és a kornyezeti hatasvizsgalat altalanos kovetelményét
(17. alapelv). A 11. alapelv hangstlyozza a hatékony kornyezetvédelmi jogszabalyok

® http://epa.oszk.hu/02200/02234/00006/pdf/[EPA02234 Diskurzus 2013 ksz_34 41.pdf - Dr. Keserii Barna
Arnold, A fenntarthato fejlddés a GATT-WTO normarendszer tiikrében.
® http://epa.oszk.hu/02200/02234/00006/pdf/[EPA02234 Diskurzus 2013 ksz_34 41.pdf - Dr. Keserii Barna
Arnold, A fenntarthato fejlddés a GATT-WTO normarendszer tiikrében.
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bevezetésének fontossdgat. Néhany alapelv, kiilonosen a kornyezetvédelmi
hatasvizsgalatrol szolo 17. alapelv az UNCED o6ta széles korben elfogadott7.

A Ridi Konferencia eredménye a fentiek mellett, hogy létrejott az ENSZ Fenntarthato
Fejloédés Bizottsaga (UN Commission on Sustainable Development, UNCSD), az Agenda 21
¢s a Ridi nyilatkozat végrehajtasanak ellendrzéséért felelds testiilet.

A nyilatkozat tovabba felhivta a Fenntarthaté Fejlodés Bizottsagfigyelmét arra, hogy fontos a
fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos nemzetkozi jog kidolgozasanak integralt megkozelitése,
beleértve az 1 szerzddések megfogalmazasat, valamint a fenntarthatdé fejloddés barmely
aspektuséhoz kapcsolédd nemzetkozi jog alkalmazasat®,

A stockholmi nyilatkozathoz hasonléan a Ridi nyilatkozat sem jogilag koételezo erejii eszkoz.
E két dokumentum elvei sok nemzeti, kdrnyezetvédelmi joganyag elemét képezték®. Szamos
alapelv megismétli és megerdsiti a nemzetkdzi jogi szabalyokat, amelyek széles korben
szerepelnek a nemzetkozi szerz6désekben és a nemzeti jogban, és bizonyos esetekben
nemzetkozi szokasjogként elismertek. A Ridi nyilatkozat 2. elve és kiilonosen az elddje a
Stockholmi nyilatkozat 21. elve a nemzetkdzi szokésjogban elismerést nyert. A Rioi
konferenciat kovetden a gyakorlatban szinte minden jelentés multilateralis allamkozi
egyezmény kiterjedt a kornyezetvédelemre, mint a részes allamok egyik céljalo. Talan Rio
legnagyobb sikere az, hogy a fenntarthatosag a nemzetkdzi kozgondolkodas kozponti elemévé
valt.

A 1161 alapelvek tekintetében elmondhatd, hogy tobbségiik tovabbra is érvényesnek
tekintenddk, kiilondsen a elévigyazatossag elve, a méltdnyossag elve €s a szubszidiaritas elve.

V1. A Millenniumi Fejlesztési Célok

Az ENSZ Kozgyiilés 1998. december 17-i 53/202. szam hatarozataval gy hatarozott, hogy a
Kozgytlés otvenotodik {iilésszakat ,,Az Egyesiilt Nemzetek millenniumi kozgytlésének”
nyilvanitja, és Osszehivja a millenniumi kozgyiilés szerves részeként a Millenniumi
Csucstalalkozot. A Millenniumi Csucstalalkozé nem tartozik kozvetlen az eddig felsorolt
konferencidk korébe, azonban a 2015-ben elfogadott fenntarthaté fejlodési célok tekintetében
megkeriilhetetlen jelentdségti.

A 2000 szeptemberében megtartott Millenniumi Cstcstaldlkozon (Millennium Summit)
fogadtak el a Millenniumi nyilatkozatot (Millennium Declaration), elkotelezve a résztvevo
nemzeteket egy ) globalis partnerség mellett a mélyszegénység csokkentése érdekében. A
Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-k) a Millenniumi nyilatkozat szellemiségére épiilt. Az
MDG-k az OECD és a Vilagbank 4ltal kidolgozott nemzeti fejlesztési célok (International
Development Goals) és az ENSZ titkarsag altal kidolgozott millenniumi fejlesztési célok
Otvozete, amelyek megmutattdk a nagyra tor6, idOponthoz kotott célok (goals)
megteremtésének értékét.

" https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608 - Oxford Public
International Law, Stockholm Declaration (1972) and Rio Declaration (1992), para 45.

8 https://www.un.org/documents/ecosoc/cn17/1996/background/ecn171996-bp3.htm - Report of the Expert
Group Meeting on Identification of Principles of International Law for Sustainable Development

®  https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608 Oxford Public
International Law, Stockholm Declaration (1972) and Rio Declaration (1992), para 42.

10" https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608 Oxford Public
International Law, Stockholm Declaration (1972) and Rio Declaration (1992), para 45.

83


https://undocs.org/en/A/RES/53/202
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608
https://www.un.org/documents/ecosoc/cn17/1996/background/ecn171996-bp3.htm
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1608

Az MDG-k harom teriiletet hangsulyoztak: az emberi tokét, az infrastrukturat és az emberi
jogokat (tarsadalmi, gazdasagi és politikai) az életszinvonal novelése céljabol. Az emberi toke
célkitlizései koz¢ tartozik a taplalkozas, az egészségligy (beleértve a gyermekhalanddsagot, a
HIV/AIDS, a tuberkuldzis és a malaria, valamint a reproduktiv egészség) és az oktatas. Az
infrastrukturalis célok kozé tartozik a biztonsagos ivoviz, az energia €s a modern
informaciés/kommunikécios technolodgia; a fenntarthatdé gyakorlatok alkalmazaséaval
megnovekedett mezdgazdasagi termelés; szallitds; és kornyezetvédelem. Az emberi jogi
célkitizések kozé tartozik a ndk szerepének megerdsitése, az erdszak csokkentése, a
kozszolgéltatasokhoz vald egyenld hozzaférés biztositasa és a tulajdonjogok biztonsaganak
novelése. A millenniumi fejlesztési célok hangsulyozzak, hogy az egyes nemzetek politikait
az adott orszag igényeihez kell igazitani; ezért a legtobb szakpolitikai javaslat altalanos.

Az MDG-k az emberek ¢és azonnali sziikségleteik eldtérbe helyezésével egyarant atalakitottak
a fejlett és fejlodo orszagok dontéshozatalat. Az MDG-k a fejlodé orszagok problémait
kivantak orvosolni, annak érdekében, hogy ezzel hozzésegitsék Oket az orszagok kozotti és
orszagon beliili egyenldtlenségek csokkentéséhez és ezaltal tamogassdk a gazdasagi
novekedést.

Az Millenniumi Fejlesztési Célok roviden:™

A mélyszegénység és ¢hezés megsziintetése

A mindenkire kiterjedd alapfoku oktatés elérése

A nemek kozotti egyenldség és a ndk felemelkedésének eldmozditasa
A gyermekhalanddsag csokkentése

Az anyai egészség fejlesztése

A HIV/AIDS, maléria és mas betegségek elleni kiizdelem

A kornyezeti fenntarthatosag biztositasa

Globalis partnerség kiépitése a fejlesztés érdekében

ONoGa~WNE

Az MDG-k szamos nyugati orszdg nemzetkozi fejlesztési egylittmiikddés politikajanak
kozponti elemévé valt.

VIl. A Fenntarthato fejlodés vilagkonferencia

A huszadik szdzad maésodik felére a fold altalanos kornyezeti allapota Osszességében
erdteljesen romlott. Vilagviszonylatban egyre inkabb érezhetéek voltak a globalizacio okozta
kovetkezmények. A fenntarthatosagi kérdések eldtérbe jutdsat akadalyozta, hogy a fejlodod
orszagokban ¢hinséggel, alultaplaltsaggal, természeti csapasokkal, vagy akar tiltott kabitoszer
¢és emberkereskedelemmel is szembe kellett nézni. Az 6zonréteg elvékonyodasanak, a globalis
¢ghajlatvaltozds novekvd kockazatanak ¢€és mas kornyezeti probléméknak a vilagszintli
nemzetkozi kezelése egyre siirgetobbé valt. A 2000-es évek elejére tisztan latszott, hogy a
Rioban elfogadott egyezmények, programok végrehajtasa a vartnal lassabban halad. Ennek
legalabb négy oka volt:

- tovabbra sem miikddik a kdrnyezetvédelem integracidjanak elve;

- avilag sokkal tobb eréforrast hasznal fel, mint amit az 6koszisztéma elvisel;

- a pénziigy, kereskedelem, beruhdzas €s technologia terén hianyoznak az Osszefiiggd

politikak és a hosszt tavu szemlélet;
- kevés a végrehajtashoz sziikséges pénziigyi eréforras™.

1 A részletes, szamszeriisitett MDG-k a I1. fiiggelékben talalhatoak.
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Tiz évvel Ri6 utan Johannesburgban gytiltek 6ssze a vilag vezetdi, hogy értékeljék az elmult
tiz év eredményeit ¢s meghatarozzdk a tovabbi teenddket. Itt mar egyértelmiien a kdrnyezeti,
gazdasagi ¢€s szocidlis probléméak kolcsonhatasat, egyiittes megoldasuk lehetdségét
targyaltak."® Johannesburgban a fenntarthato fejlddés ténylegesen a politikai szinpadra 1épett,
hiszen 2002-ben a feliilvizsgalati konferencia mar ,,Fenntarthaté fejlédés csucstalalkozo”
(World Summit on Sustainable Development, WSSD) néven keriilt megrendezésre.

A konferencidn két dokumentumot fogadtak el, amelyek — amellett, hogy megerdsitették a ridi
kotelezettségvallalasokat — a fenntarthato fejlodéssel 6sszefiiggésben a szocialis dimenziora is
nagy hangsulyt fektettek. Létrejott ezzel a fenntarthat6 fejlddés harompilléres modellje, amely
a gazdasagon, a tarsadalmon ¢és a kornyezetvédelmen nyugszik. A politikai nyilatkozat 37
pontjanak Iényege, hogy a fenntarthaté fejlédést minden kultura és civilizacio fontos és k6zds
feladatanak definialja, melynek megoldasaért egyiittesen kell cselekedni. A nyilatkozat
lényeges eleme a szegénység felszamolasa, a globalizacié egyenlétlen koltség- ¢€s
haszonviselésének kiegyenlitése, a pusztuld kornyezet védelmének hangsulyozdsa. A
cselekvési terv legfobb vallalasai a kdvetkezokhoz kapesolodnak: egészséges ivoviz, modern
energiarendszerek terjesztése, az energiahatékonysag fokozasa, a megujuld energidk
hasznalatanak novelése, a vegyi anyagok emberi egészséget veszélyeztetd hatasainak
kizaradsa, a mezdgazdasdg kiemelt tamogatisa, a biodiverzitds csokkenésének megallitasa,
illetve a fenntarthato termelésrdl és fogyasztasrol szolo tizéves program inditasa™®,

A hivatalos cstcstaladlkozo hét fo sikert ért el:

- ahigiéniai cél megfogalmazasa;

- annak elfogadasa, hogy a gazdasagi novekedést a kornyezetvédelmi degradaciot el kell
vélasztani egymastol;

- az informacidhoz, részvételhez és igazsdgszolgaltatishoz vald hozzéaférés elvének
megerositése;

- a fenntarthaté fejlddéshez kapcsolhatdé kulcsfontossagi kezdeményezések €s
partnerségek elinditéasa;

- akozosségek €s az dslakosok jogainak elismerése;

- az etika fontossagéanak elismerése;

- anagyobb vallalati feleldsség €s elszamoltathatdsag elémozditasa’®.

A fejlett és fejlodd orszagok kozott komoly vita volt a fenntarthatatlan eréforrashasznalat
kérdéskorérdl, valamint arrol, hogy a fejlett allamok, mint el6idézok, hajlandok-e a sziikséges
vallalasokra, megszoritasokra. Ebben a kérdésben nem sziiletett eredmény.

A WSSD nem tudott olyan tartalmas és maradandé alapelvekkel eléallni, mint az UNCED
nyilatkozat. Bar Johannesburgban a kormanyok elismerték a vilag fejlodési és kornyezeti
problémait és tudatdban voltak annak, hogy a kihivasokra reagalni kell, mégis a meglévo
eréfeszitések ¢és megkozelitések mentén zarult a konferencia. A végrehajtasi terv talan
legnagyobb gyengesége az 10 kotelezettségvallalasok és innovativ gondolkodds hianya,

Phttps://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_539_Kornyezetjog/2011_0001_539_Kornyezet
jog.docx - Bandi Gyula, Kornyezeti Jog, 2011, Szent Istvan Tarsulat

13 http://www.unesco.hu/termeszettudomany/fenntarthato-fejlodesre/fenntarthato-fejlodes - Az UNESCO magyar
nemzeti bizottsaga
Yhttps://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_539_Kornyezetjog/2011_0001_539_Kornyezet
jog.docx - Bandi Gyula, Kornyezeti Jog, 2011, Szent Istvan Tarsulat

1 http://pdf.wri.org/wssd_sais_outcomes.pdf - The Outcomes of Johannesburg: Assessing the world summit of
sustainable development, Antonio G. M. La Vifia, Gretchen Hoff, and Anne Marie DeRose
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kiilondsen a globalis kornyezetvédelmi kérdések és azok veszélye az orszagok fejlodésére
témaban™.

VIl Rio6+20

2012-re mar latszott, hogy az MDG vallaldsokat nem sikeriil maradéktalanul teljesiteni. A
klimavaltozas hatasai, a Fold teherviseld-képességének hatarai, a népesedés novekedés, a
fogyasztoi tarsadalom igényei, a varosiasodas és nem utolsd sorban a kimeriilé természeti
er6forrasok akkut kérdésekké valtak. A Rio de Janeiroban 2012-ben megtartott ENSZ
fenntarhato fejlodési konferencia (UN Conference on Sustainable Development) mar ebben a
szellemben keriilt megrendezésre.

A legtobb fenntarthato fejlédéssel foglalkozo csticstalalkozohoz képest a Rio+20 konferencia
sem fogadott el Uj elveket, célokat. Ettdl fiiggetleniil ugyanakkor nem szabad a talalkozé
jelentdségét alabecsiilni, mert a zarodokumentum tartalmaz fontos, a jelenlegi iranyzatokat
elokészitd és tamogatd elemeket.

Az “A jovo, amit akarunk” cimili zarodokumentum kimondja, hogy a résztvevok felismerik,
hogy a szegénység csokkentése, a fogyasztasi és termelési szokasok megvaltoztatasa
fenntarthat6 irdnyba, ¢és a gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédés természeti erdforrds elemeinek
igazgatisa a fenntarthaté fejlédés atfogd célja és elengedhetetlen eleme. ' Tehat
hangstlyozza az integracié fontossagat.

A kornyezeti és gazdasagi célok Osszeegyeztethetdsége — foként globalis gazdasagi valsag
idején — és ezek Osszebékitése igen nehéz feladat elé allitja a jogalkotdkat, akiknek a jog
eszkozeivel, voltaképpen mesterségesen kell a gazdasagi és 0kologiai torvényszerliségeket,
axiomakat egyensulyba hozni. A gazdasagi valsag okozta dilemmak — egyfajta
kényszerliségbdl — az Gn. z6ld gazdasdg (green economy) egyeldre kiforratlan és az allami
politikdk szintjén nemigen tapasztalhatdo elméletével oldhatok fel, gondoltdk sokan a
konferenciat megel6zéen. Ez egyben ramutatott arra is, hogy a Ri6+20 vilagkonferencidn
lehetdség lett volna ennek kidolgozéasara, ami azonban elmaradt, rdadasul a konferencian
nemzetkozi kotelezettség-vallalast tartalmazo jogi normat sem sikeriilt elfogadnils. Ri6+20
sem hozott tehat eldrelépést a kodifikacids torekvések eredményre valtasaban, hiszen az
allamok magatartdsa érdemben valtozatlan volt az 1992-es és 2002-es allapotokhoz képest.

A konferencia zardédokumentumanak eredményei:

- z0ld gazdasdg fogalmanak bevezetése: a zarodokumentum a zo6ld gazdasdgot a
fenntarthato fejlodés és a szegénység felszamolasa kontextusaba helyezte e, de nem
azonositotta, mint a palyat, amelyet kovetni kell,

- az ECOSOC ¢és az UNEP meger6sitése a fenntarthato fejlédés kapcesan;

- a fenntarthatdo fejlédési célok (SDG-k) kidolgozasara létrehozott ENSZ Nyilt
munkacsoport (OWG). A jovot tekintve a Rio+20 konferencia zardnyilatkozatanak
egyik legnagyobb vivmanya a — Peru ¢s Guamatala altal elévezetett — fenntarthato

18 http://pdf.wri.org/wssd_sais_outcomes.pdf - The Outcomes of Johannesburg: Assessing the world summit of
sustainable development, Antonio G. M. La Vifia, Gretchen Hoff, and Anne Marie DeRose

17 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf - The Future We Want, para
4

18

https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/Jogi_lranytu/Jogi_lranytu 2012 3_Kecskes Gabor.pdf - Jogi Iranyti,
Kecskés Gabor, Hiusz évvel az ENSZ kornyezetvédelmi és fejlesztési konferenciaja utan -- "A jovo, amit
szeretnénk"?

19 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf - The Future We Want,
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fejlodési célok (SDG-k) életre hivasa. A dokumentum keretet és idékorlatot szabva
javaslatot tett egy munkacsoport Osszehivasara, amelynek feladata egy fenntarthatd
fejlédési célokat tartalmaz6 javalaslatcsomag kidolgozasa volt,

- Magas Szintli Politikai Forum (HLPF) létrehozasa a Fenntarthato Fejlodési Bizottsag
helyett, mint az SDG-k végrehajtas ellenérzésének 6 letéteményese,
kidolgozasa érdekében,;

- tiszta technologidk atadasarol workshopok megrendezése.

A dokumentum kitér a fenntarthatosaggal kapcsolatos jogokra, miszerint “Megerdsitjik
tovabba a szabadsag, a béke €s a biztonsag fontossagat, az emberi jogok tiszteletben tartasat,
beleértve a fejlddéshez vald jogot és a megfeleld é€letszinvonalhoz vald jogot, beleértve az
¢lelmiszerekhez vald jogot, a jogallamisagot, a nemek kozotti egyenldséget, a ndk
helyzetének megerdsitését és az altalanos elkotelezettséget az igazsagos €s demokratikus

tarsadalmak iranti a fejlodésért™?.

IX.  Vilagunk atalakitasa: fenntarthato fejlodési keretrendszer 2030

A Ri6+20 csucstalalkozoé szerint a 2015 utani id6szakra 1étre kellett hozni egy 0j célrendszert,
amely egyrészt a végre nem hajtott MDG célokat magaba foglalja, valamint valaszt ad a kor
egyeéb kihivasaira is.

Ellentétben az MDG-kkel az SDG-k kidolgozasat a tagallamokra, illetve a Rio+20 soran
életre hivott munkacsoportra (Open Working Group on Sustainable Development Goals,
OWG SDQG) biztdk. A magyar ¢és kenyai elnoklés mellett {ilésez6 munkacsoportnak két év
leforgasa alatt sikeriilt egy konszenzusos dokumentumot elkészitenie, amely végiil nem
ajanlas lett, hanem az ENSZ tagallamai altal elfogadott célrendszer. A 17 célt és 169 alcélt
tartalmazé dokumentum a célokat egységben kezeli, a kiilonallo célok egymésra hatdsa
tudatos és nem elhanyagolhato. Tovabba a célrendszer kidolgozéasa soran kiemelt figyelmet
forditottak arra, hogy a fenntarthatosdg harom pillérre megfeleld egyensulyban legyen. Az
SDG-k a 2015 6szén elfogadott “Vilagunk atalakitasa: fenntarthato fejlodési keretrendszer
2030 nyilatkozat kdzponti részét képezik.

Az SDG-k 1j elemet képviselnek azzal is, hogy nem csak a fejlddd orszagokra vonatkozoan
fogalmaznak meg célokat, hanem minden részes allamra. Tovabba azzal, hogy mind a harom
pillér beemelésével az MDG-knél joval szélesebb témat atdleld célrendszert alkotnak.

A 17 Fenntarthat6 Fejlesztési Cél, alcélok nélkiil:

1. cél: A szegénység valamennyi formdjanak felszamolasa mindenhol

2. cél: Az éhezés megszintetése, az élelmezésbiztonsag és a jobb taplalkozas megteremtése, valamint a
fenntarthaté mez6gazdasag tamogatasa

3. cél: Az egészséges élet biztositasa és a jollét elé6mozditdsa minden korosztaly valamennyi tagjanak

4. cél: Az inkluziv, méltanyos és mindségi oktatads biztositasa, valamint az élethosszig tartéd tanulas
lehet6ségeinek elGsegitése mindenki szdmara

5. cél: A nemek egyenl&ségének megvaldsitasa, minden né és lany tarsadalmi szerepének megerdsitése

6. cél: A vizhez és szanitacidohoz torténé hozzaférés és a fenntarthatd vizgazddlkodds biztositdsa mindenki
szamdra

2 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf - The Future We Want, para
8.
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7. cél: Megfizethet6, megbizhato, fenntarthatd és modern energidhoz vald hozzaférés biztositasa mindenki
szamara

8. cél: Tartds, befogadd és fenntarthatd gazdasagi novekedés, teljes és termelékeny foglalkoztatds és
méltanyos munka el8segitése mindenki szamara

9. cél: Ellenalloképes infrastruktura kiépitése, az inkluziv és fenntarthato iparositas tdmogatasa és az innovacio
Osztbnzése

10. cél: Az orszagokon beliili és az orszagok kozotti egyenlGtlenségek csokkentése

11. cél: A varosok és egyéb emberi telepiilések befogaddva, biztonsagossa, ellenalléképessé és fenntarthatova
tétele

12. cél: Fenntarthatd fogyasztasi és termelési moédok kialakitdsa

13. cél: Siirg6s 1épések megtétele a klimavaltozds és hatasainak lekiizdésére

14. cél: Az 6cednok, a tengerek és a tengeri er6forrdasok megdrzése és fenntarthatd hasznalata a fenntarthaté
fejlédés érdekében

15. cél: A szarazfoldi okoszisztémak védelme, helyreadllitasa és fenntarthatd hasznalatanak tdmogatdsa, a
fenntarthatd erd6gazdalkodas, a sivatagosodas lekiizdése, a talajdegradacié megallitasa és visszaforditasa,
valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitdsa

16. cél: Békés és befogadd tdrsadalmak tamogatdasa a fenntarthaté fejl6édés érdekében, az
igazsagszolgdltatdshoz vald hozzaférés biztositdsa mindenki szdmdra és a hatékony, elszamoltathatd és
mindenki szamara nyitott intézmények kiépitése minden szinten

17. cél: A végrehajtas eszkdzeinek erdsitése és a Globalis Partnerség Ujjaélesztése a fenntarthatd fejlédés
érdekében

A “Vilagunk atalakitasa: fenntarthatd fejlédési keretrendszer 2030 nyilatkozat az SDG-k
miatt sokkal tobb, mint egy egyszeri politikai dokumentum. Az SDG-k a fenntarthatd
fejlédés mint fogalom és folyamat értelmezését és alkalmazasat formaljak. Annak ellenére,
hogy az SDG-k orszagos célokként lettek kialakitva, mar most is nemzetkdzi szinten jelolik ki
kozos jovonk szabalyait. Az SDG-k egyediilalld lehetéséget kinalnak az allamok és az
érdekelt felek szamara, hogy integralt, kollektiv modon egyiittmiikddjenek a legfontosabb
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlesztési prioritasokon.

Az UNEP/CISDL koz06s kutatasara alapozva lathat6 az alédbbi tablazatban, hogy az SDG-k ¢€s
azok céljai a fenntarthato fejlodés teriiletén szamos fontos nemzetkozi szerzddés targyaban és
céljaban talalhatok. Sok SDG és alcél mar része az dallamok nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek (1. tablazat).

1. Tablazat™

SDG International Law
SDG 1 Universal Human Rights, International Covenant
SDG 2 Right to Food, Right to Water, FAO Treaty, Seed Treaty
SDG 3 Right to Health,

International Covenant, Rights of the Child Convention

SDG 4. Right to Education
International Covenant, CEDAW, UNDRIP

SDG 5 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women

21

https://www.dfg.de/download/pdf/dfg_im_profil/geschaeftsstelle/dfg_praesenz_ausland/nordamerika/2015/1504
21 _dfg_unu_konferenz/04 01 gehring.pdf - University of Cambridge, Sustainable Development Goals and the
Law
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(CEDAW)

SDG 6. Right to Water, International Covenant

SDG 7 UNFCC, IRENA, Energy Charter Treaty

SDG 8 ILO Conventions, WTO Treaties, such as the GATT, GATS; World Bank Statute

SDG 9 Road and Rail Conventions, UNCLOS, IMO Conventions, WIPO Conventions,
TRIPS

SDG 10 Non-discrimination in Human Rights law and special and differential treatment,
WTO

SDG 11 UNHabitat, UNFCCC

SDG 12 Illegal logging provisions in RTAs, UN Fisheries Conventions, Regional Seas,

SDG 13 UNFCCC, Kyoto Protocol, climate provisions in RTAS

SDG 14 UNCLOS, Regional Sea Conventions, Straddling Fish Stock Convention, Bonn
Convention

SDG 15 UN CBD, CITES, Ramsar Convention, Bonn Conventions

SDG 16 Regional Human Rights Courts, Human Rights Covenants, Aarhus Convention,
Convention against Corruption

SDG 17 Tech transfer provisions, Financing through Global Climate Fund etc., Rio

Conventions

Hazai jogalkotas szemszogébdl érdemes megjegyezni, hogy az SDG-k nemzeti és nemzetkozi
célokat is tartalmaznak. Tovabba bar a célrendszer minden orszag szamdra mérvado,
természetesen egyes célok jobban tiikkrozik a nemzeti torekvéseket. Azonban minden cél
tekinthetd a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésbe kapcsolhatd kérdésnek is.

A fenntarthatd fejlodés az utdbbi évtizedben mar a nemzetkozi targyalasok részét képezte, de
az SDG-kkel még inkabb el6térbe keriilt. Az SDG-k megvalositdsa egy magatartast
eredményezhet, amely tovabbgyliriizé hatassal lehet a jogrendszerre.
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I. fiiggelék: a ridi elvek

1. A fenntarthato fejlédés érdekeinek kozéppontiaban az emberek dalinak. Ok jogosultak — a
természettel 6sszhangban — egészséges €s termékeny életre.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdényanak és a nemzetkozi jog elveinek megfeleléen az
Allamok szuverén joga, hogy sajat kornyezeti és fejlesztési politikajukat kévetve hasznositsak
sajat eroforrasaikat, és biztositsdk, hogy a sajat fennhatdsaguk vagy ellendrzésiik alatt allo
tevékenységek ne okozzanak kart mas Allamok kornyezetében vagy a nemzeti fennhatosag
hatérain tali teriileteken.

3. A fejlodéshez valo jogot_ugy kell érvényesiteni, hogy a ma €16 és a jové nemzedékek
fejlodési és kornyezeti szlikségletei egyarant kielégitést nyerjenek.

4. A fenntarthato fejlodés elérése érdekében a kdrnyezetvédelemnek a fejlodeési folyamat
szerves reszeét kell alkotnia, és nem kezelhet6 attél elkiiloniilten.

5. Valamennyi Allamnak és minden embernek egyiitt kell miikodnie a szegénység
lekiizdésének alapvetd feladataval kapcsolatban, ami a fenntarthatd fejlodés elengedhetetlen
kovetelménye ahhoz, hogy csokkenjenek az életszinvonalak kozotti egyenldtlenségek és a
vilag népeinek tobbsége jobban kielégithesse sziikségleteit.

6. Megkiilonboztetett fontossaggal kell foglalkozni a fejlédd orszagok, és mindenekeldtt a
legkevésbé fejlett és a kornyezeti hatdsokkal szemben leginkabb sebezhetd orszagok sajatos
helyzetével és sziikségleteivel. A kornyezettel és a fejlddéssel kapcsolatos nemzetkdzi
programoknak egyuttal figyelembe kell venniiik minden orszag érdekeit és sziikségleteit.

7. Az Allamok atfogd kozosségi szellemben egyiittmiikodnek annak érdekében, hogy
megOrizzék, megvédjék és helyreallitsdk a Fold élovilaganak egészségét és egységét.
Tekintettel arra, hogy a vilagméretli kornyezetpusztulasban eltéré mértékben vettek és
vesznek részt, az Allamok kozos, de megkiilonboztetett felelésséget viselnek. A fejlett
orszagok elismerik azt a feleldsséget, amit a fenntarthatd fejlédés elérésére irdnyuld
nemzetkdzi torekvésekben viselnek, tekintettel azokra a hatasokra, amelyeket tarsadalmaik a
globalis kornyezetre gyakorolnak ¢és azokra a technologidkra és pénziigyi forrasokra,
amelyekkel rendelkeznek.

8. A fenntarthato fejlodésnek €s minden ember magasabb €letszinvonalanak az eléréséhez az
Allamoknak csokkenteniiik kell, illetve ki kell kiiszobolniiik a termelés és a fogyasztis nem
fenntarthat6 modjait, €s el kell segiteniiik a megfeleld népesedéspolitikat.

9. Az Allamoknak egyiitt kell miikodniiik abban, hogy erdsitsék a fenntarthat6 fejlédéshez
sziikséges erdforrasok belsd fejlesztését a tudomanyos €s miiszaki eredmények kolcsonds
cseréjén keresztil a tudomanyos ismeretek tokéletesitésével, valamint a technologidk
fejlesztésének, alkalmazasanak, terjesztésének és atadasanak eldsegitésével, beleértve az 1j
technologidkat is.

10. A kornyezeti tigyeket — a megfeleld szinten — a legjobban az dsszes érdekelt allampolgar
részvetelevel lehet megoldani. Nemzeti szinten minden egyénnek biztositani kell a megfeleld
hozzaférést a kornyezetre vonatkozd informaciokhoz, melyekkel a kozhivatalok és a
hatésagok rendelkeznek, beleértve az egyes kozosségeket érintd veszélyes anyagokra és
tevékenységekre vonatkoz6 informaciot, tovabba lehetéveé kell tenni a déntéshozatali
folyamatban valé részvételt. Az Allamok segitsék el6 és batoritsak a lakossag tudatossagat és
részvételét azzal, hogy széles korben hozzaférhetévé teszik az informdaciokat. Hatékony
hozzaférést kell biztositani a birosagi és kozigazgatasi eljardasokhoz, beleértve a jovatételt és a
helyreallitast.

11. Az Allamok iktassanak torvénybe hatékony kérnyezeti jogszabdlyokat. A kornyezeti
eldirasok, célkitlizések és értékrendek tikrozzeék a megfeleld kornyezeti ¢és fejlesztési
Osszefiiggéseket. Az egyes orszdgokban alkalmazott szabvanyok esetenként nem felelhetnek
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meg mas orszagoknak, kiilondsen fejlodd orszdgoknak, és szdmukra indokolatlan gazdasagi
¢s tarsadalmi koltségeket okozhatnak.

12. Az Allamok miikodjenek egyiitt egy tdmogatd és nyitott nemzetkozi gazdasagi rendszer
elOsegitésében, ami valamennyi orszagban gazdasagi novekedéshez ¢és fenntarthato
fejlédéshez vezethet, annak érdekében, hogy jobban lehessen megoldani a kornyezetromlés
problémait. A kornyezeti célu kereskedelempolitikai intézkedések nem képezhetnek onkényes
vagy indokolatlan megkiilonboztetést vagy rejtett korlatozast a nemzetkozi kereskedelemben.
Kertilni kell azokat az egyoldalu intézkedéseket, amelyek az importalo orszadg fennhatosagan
tulmenden foglalkoznak a kornyezeti problémakkal. A hatarokon atterjedd vagy a globalis
kornyezeti problémakkal foglalkoz6 kornyezeti intézkedéseknek — amennyire lehetséges —
nemzetko6zi egyetértésen kell alapulniuk.

13. Az Allamok nemzeti torvényeket fognak kidolgozni a szennyezéssel és egyéb kornyezeti
karokkal kapcsolatos feleldsségre és az aldozatok kartalanitasara. Az Allamok hatékonyan és
a nagyobb eltokéltséggel ugyancsak egyiitt fognak miikodni tovabbi nemzetkdzi jogszabalyok
kidolgozasadban a fennhatosagukon beliil eso teriileteken vagy a fennhatdésagukon kiviili, de
altaluk ellendrzott teriileteken folytatott tevékenységek kovetkeztében okozott kdrnyezeti
karok hatranyos hatasaival kapcsolatos feleldsségrol és kartéritésrol.

14. Az Allamoknak hatékonyan egyiitt kell mitkodniiik minden olyan tevékenység és anyag
mas  Allamokba torténd attelepitésének és  4tjuttatasinak  elutasitisidban  vagy
megakaddlyozdsdban, amelyek stlyos kornyezetromldst okozhatnak vagy amelyeket az
emberi egészségre artalmasnak talaltak.

15. A kornyezet védelme érdekében az Allamok, lehetdségeiknek megfelelden, széles korben
torekedni fognak az elovigydzatossagra. Ahol silyos vagy visszafordithatatlan kar fenyeget, a
teljes tudomanyos bizonyossag hidnya nem hasznalhat6 fol indoklasként a kdrnyezetromlast
megakadalyozo, a hatékonysaggal aranyos koltségekkel jard intézkedések elhalasztisara.

16. A nemzeti hatésdgoknak torekedniiik kell a kdrnyezeti koltségek nemzetkozi
megosztasanak €s a gazdasagi eszkozok felhasznadldsanak eldsegitésére, figyelembe véve azt,
hogy elvben a szennyezdnek kell viselnie a szennyezés koltségét, tekintettel a kdzérdekre és
anélkiil, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi €s befektetési folyamatokat eltorzitanak.

17. Nemzeti keretek kozott kormyezeti hatastanulmanyt kell késziteni az olyan javasolt
tevékenységekre nézve, melyeknek nagy valdszintiséggel jelentds mértékii karos hatasa lesz a
kornyezetre és amelyek az illetékes nemzeti hatésagok dontésétdl fiiggnek.

18. Minden természeti katasztrofarol vagy egyéb veszélyhelyzetrél az Allamok azonnal
értesiteni fogjak azokat az Allamokat, amelyek kornyezetében valésziniileg nagyon rovid idén
beliil karokat okozhatnak az emlitett helyzetek. A nemzetkdzi k6zosség megtesz minden
eréfeszitést az ilyen helyzetbe keriilt Allamok megsegitésére.

19. Az Allamok elSzetes és idobeli értesitést, valamint targyszerii informaciot fognak nyujtani
a potencidlisan érintett Allamoknak az olyan tevékenységekrol, melyeknek jelentds, hatarokat
atléps karos hatasaik lehetnek, s emellett az érintett Allamokkal mar idejekoran és
johiszemiien fognak egyeztetni.

20. A nOknek Iétfontossagu szerepliik van a kornyezettel vald gazdalkodasban és a
fejlodésben. Ezért teljes korli részvételiik 1ényeges a fenntarthato fejlodés eléréséhez.

21. Mozgositani kell a vildg ifjusaganak alkotoerejét, példaképeit és batorsagat egy atfogo
kozosségi szellem kialakitdsdhoz, a fenntarthato fejlédés és a mindenki szdmara jobb jovo
elérése érdekében.

22. Az 6slakos népeknek €s kozosségeiknek, s mas helyi kozosségeknek 1étfontossagl szerepe
van a kornyezetgazdalkodasban ¢€s a fejlédésben ismereteik, hagyomanyos gyakorlatuk miatt.
Az Allamoknak el kell ismerniiik és kellden tamogatniuk kell azonossagtudatukat,
kultardjukat ¢és érdekeiket, tovabba lehetévé kell tennilik hatékony részvételiikket a
fenntarthato fejlédés elérésében.
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23. Meg kell védeni az elnyomads, uralom és megszallas alatt allo népek kornyezeti és
természeti er6forrasait.

24. A hadviselés eredendden pusztitd hatissal van a kornyezetre. Ezért az Allamok a
fegyveres Osszetlizések idején tiszteletben fogjak tartani a kornyezet védelmérdl rendelkezd
nemzetkdzi jogot és sziikség szerint egyiitt fognak miikddni e jog tovabbfejlesztésében.

25. A béke, a fejlodés és a kornyezetvédelem egymassal dsszefiigg és oszthatatlan.

26. Az Allamok a kornyezettel kapcsolatos minden vitajukat békés uton és megfeleld
eszkozokkel fogjak rendezni az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak megfelelden.

27. Az Allamok és népek johiszemiien és kozosségi szellemben fognak egyiittmikodni az
ezen nyilatkozatban megtestesiilt elvek megvalositasaban és a nemzetkozi jognak a
fenntarthato fejlédés teriiletén vald tovabbfejlesztésében.
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II. fiiggelék: a Millenniumi Fejlesztési Célok (alcélokkal)

Veget vetnek a sulyos szegénységnek és ehinségnek
A napi egy dollarnal kevesebbdl €16k aranyat felére csokkentik
Az ¢hinségtol szenveddk aranyat felére csokkentik

Megvalositjak a mindenkire kiterjedé alapfoku oktatast
Biztositjak, hogy minden fiu és lany befejezze az éltalanos iskolat

Elomozditjak a nemek kozotti egyenloséget és segitik a nok felemelkedését
Kikiiszobolik a nemek kozotti beiskolazasi kiilonbségeket az alap- és kozépfoku
oktatasban lehetdleg 2005-ig, valamennyi szinten pedig 2015-ig.

Csokkentik a gyermekhalandosagot
Kétharmadaval csokkentik az 6t év alatti gyermekhaland6sag aranyat

Javitjak az anyak egészségiigyi helyzetét
Haromnegyedével csokkentik a gyermekagyi halandosag aranyat

Kiizdenek a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen
Megallitjak és elkezdik visszaforditani a HIV/AIDS terjedését
Megallitjak és elkezdik visszaforditani a malaria és mas sulyos betegségek terjedését

Biztositjdk a kornyezeti fenntarthatosdagot
A fenntarthaté fejlédés elveit beépitik a nemzeti politikakba és programokba;
visszaforditjdk a kdrnyezeti eréforrasok csokkenését
Felére csokkentik azoknak az aranyat, akik tartdsan nem jutnak egészséges ivovizhez
2020-ra  jelentdsen javitjdk legalabb 100 milli6 nyomornegyedben lako
¢letkoriilményeit

A fejlesztés érdekeében globalis partnerséget épitenek ki
Tovabbfejlesztik a szabalyozott, kiszdmithaté €s megkiilonboztetés mentes, nyilt
kereskedelmi és pénziigyi rendszert. Ez magéaban foglalja a jo6 kormanyzashoz, a
fejléddéshez és a szegénység csokkentéséhez valo elkotelezettséget mind nemzeti, mind
nemzetkozi szinten
Foglalkoznak a legkevésbé fejlett orszagok sajatos sziikségleteivel. Idetartozik ezen
orszagok exportjara vonatkozo illeték- és kvotamentesség; a stilyosan eladosodott
szegény orszagok addssaga mérséklésének a fokozésa; a hivatalos kétoldalu addssag
elengedése; €s boségesebb hivatalos fejlesztési segitségnyujtas azoknak az
orszagoknak, amelyek elkdtelezték magukat a szegénység csokkentése mellett
Nemzeti €s nemzetkozi intézkedéseken keresztiil atfogdan foglalkoznak a fejlédo
orszagok adossadgproblémaival, hogy az addssagot hosszu tavon elviselhetdve tegyék
A fej6do orszagokkal egyiittmiikodve tisztességes és termékeny munkat teremtenek a
fiatalok szamara.
A gyogyszeripari vallalatokkal egylittmitkddve elérhetdvé teszik a megfizethetd
alapvetd gyogyszereket a fejlddd orszagokban
A maganszektorral egylittmikodve hozzaférhetové teszik az 0j technologidk —
kiilondsen az informécids és kommunikacios technologiak — eldnyeit.
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4. melléklet

A fenntarthato fejlodés kornyezetvédemi jogi alapelvei
(Dr. Fiilop Sandor)

Tartalomjegyzék

I. Bevezetés
- a kornyezetjogi alapelvek meghatarozasa
- az alapelvek korlatozott szdma, rendszerezése
- az alapelvek jogi kotbereje, részletes kifejtése
- az egyes alapelvek
I1. A kornyezetvédelmi alapelvek altalanos kérdései
II.1. A kornyezetvédelmi alapelvek fogalma, funkcioi
- az alapelvek altalanos fogalmi elemei
- az alapelvek kialakuldsanak két utja
- az alapelvek erkdlcsi, etikai vonatkozasai
- az alapelvek kotelezé jogi természete
- az alapelvek altalanos jellege
- az alapelvek funkcidi a jogalkalmazésban és a jogalkotasban
- az alpelvek jelentOsége
- az alapelvek kritikaja
I1.2. Az alapelvek fokusza
I1.3. Az alapelvek listaja
I1.4. Az EU jogaban kodifikalt kornyezetvédelmi alapelvek
IL.5. Kornyezetvédelmi alapelvek més nemzetko6zi forrasokban
I1.6. Tovabbi kornyezetvédelmi alapelvek a szakirodalomban
I1I. Az egyes kornyezetvédelmi alapelvek
III.1. A fenntarthato fejlédés elve
- a fenntarthato fejlodés, mint kiilonallo alapelv
- anemzedékek kozotti igazsagossag elve
II1.2. Az integracio elve
- a fenntarthat6 fejlodés €s az integracio elveinek az osszefiiggése
- mire terjed ki az integracio elve?
- az integracio elve az EU jogban
II1.3. Az elévigyazatossag elve
- azeldvigydzatossag elvének gyakorlati alkalmazasa
- atudomanyos bizonytalansag €s a valdsziniiségi értékek megjelenése a jogban
- adontéshozok feleldssége
- negativ €s pozitiv elévigyazatossagi koncepciok
- azeldvigydzatossag elve, mint rendszeridegen elem
- az eldvigyazatossag elve az Europai Birdsag gyakorlataban
II1.4. A megeldzés elve
- amegeldzés elve és az eldvigyazatossag elve kapcsolata
- az allami szuverenitas €s a magéantulajdon védelme
- amegeldzés elve, mint dgazati alapelv
- avisszalépés tilalmanak elve
- amegeldzés elve az Eurdpai Birosag gyakorlatabanii



III.5. A szennyez0 fizet elve
- gazdasagi ¢és tarsadalmi igazsagossagi szempontok a szennyezo fizet elve hatterében
- aszennyez0 fizet elv megjelenése a tételes jogban
- feleldsség vétkesség nélkiil, az okozati 0sszefliggés vélelmezésével, egyetemlegesen?
- aszennyez0 fizet elve az Eurdpai Birdsag gyakorlatdban
II1.6. A kozosségi részvétel elve
- akozosségi részvétel és a hozza tartozo segéd-elvek
- azelv er0s emberi jogi és nemzetkozi jogi hattere
- arészvételre képesités al-elve
- akozosségi részvétel elve az Europai Birdsag gyakorlatdban
IV. Az alapelvek rendszere, osszefiiggései mas rendszerekkel, végrehajtasuk
IV.1. Az egyes alapelvek Osszefiiggései
IV.2. Az alapelvek Osszefiiggései mas jogagak alapelveivel
- kornyezetvédelmi alapelvek és emberi jogok
- kornyezetvédelmi alapelvek és polgari jog
IV.3. Agazati alapelvek
- hulladékgazdalkodasi jogi alapelvek
- vizgazdalkodasi alapelvek
- tobb dgazatra kiterjed6 alapelvek
IV.4. A kérnyezetvédelmi alapelvek végrehajtasa
- ahagyomanyos moddszerek kevéssé hatékonyak
- az alapelvek tobblépcsds lebontasa
- az EK eredeti intézkedési csomagja
- az IUCN javaslatai
- emberi jogi alapu javaslatok
- a Brexit utani brit kdrnyezetvédelmi térvény javaslata
- az intézményesités, mint az alapelvek végrehajtasanak egyik garancidja
- gondoskodas a megfeleld eljarasokrol
- alternativ indikatorok kidolgozésa
V. A magyar tételes jog és joggyakorlat elemzése, javaslatok
V.1. Kdrnyezetvédelmi alapelvek a magyar hatalyos jogban
V.1.1. A fenntarthato fejlodeés elve
a) A fenntarthatdé fejlddés elve az Alaptérvényben, illetéleg az
alkotmanyjogban
- altalanos alapelvek az Alaptorvényben
- a fenntarthat6 fejlddés elvének globalis érvényesitése
- a generaciok kozotti igazsagossag rész-elve
- afenntarthatosag koltségvetési oldala
- intézményi garancia a fenntarthatosag érvényesitésére
- az Alkotmanybirdésdg gyakorlat a fenntarthatdo fejlédés elvével
kapcsolatban
- nemzetstratégiai kutatointézet
b) A fenntarthat6 fejlodés elve a magyar kdrnyezetjogban
- kornyezetvédelmi torvény
- SKV rendelet
- vizvédelmi jog
- levegdtisztasag védelmi jog
- ¢éghajlatvédelmi jog
c) A fenntarthato fejlddés elvének alkalmazasa az egyes rokonteriileti jogokban
- fejlesztéspolitika
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- pénziigyi jog
- energiajog
- vizgazdalkodas
- agrarjog
- honvédelmi igazgatas
- oktatasiligy
d) A fenntarthatd fejlodés elvének érvényesitése a nemzetkdzi
kapcsolatainkban
- fenntarthat6 fejlodésre iranyuld egyiittmiikodés fejlett orszagokkal
- fenntarthat6 fejlédésre iranyuld egyiittmiikodés fejlodoé orszagokkal
e) A fenntarthat6 fejlodés kifejezés eltérd értelmi hasznalata jogunkban
- gazdasagi fenntarthatosag az Alaptorvényben
- afenntarthatosag eltérd csaladjogi alkalmazésa
- vizgazdalkodasi fogalomhasznalat
g) A fenntarthat6 fejlodés intézményi biztositékai
- aminiszterek feladatai a fenntarthat6 fejlédés terén
- az ombudsmanok
V.1.2. Az integrdcio elve
V.1.3. Az elovigyadzatossag elve
- az eldvigyazatossag elve a Kornyezetvédelmi torvényben
- az eldvigyazatossag elve az Alkotmanybirosag gyakorlatdban
- az elévigyazatossag elve a NES-2-ben
- azeldvigyazatossag elve a GMO szabalyozasban
- azeldvigyazatossag elve és a biologiai sokféleség védelme
- azeldvigyazatossag elve a NKP-4-ben
- azeldvigyazatossag elve az energiaszektorban
- azeldvigyazatossag elve és az innovaciod
- azeldvigyazatossag elve a honvédelem kornyezetvédelmi 4gazataban
- azeldvigyazatossag elvének oktatasa
V.1.4. A megelozés elve
- amegeldzés elve a hulladékgazdalkodasi jogban
- a megeldzés elvének kozos targyalasa az eldvigyazatossag elvével az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban
- a megeldzés elvének elkiiloniilt targyalasa az Alkotmanybirosag
gyakorlataban
- amegel6zés elve a NES-2-ben
- a megeldzés elve €és az eldvigyazatossag elve egyiittes értelmezése a
biodiverzitas tervezésében
V.1.5. A szennyezd fizet elve
- aszennyez0 fizet elvének definicidja a hulladékgazdalkodasi jgoban
- aszennyez0 fizet elve a vizgazdalkodasi jogban
- aszennyez0 fizet elve az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban
- aszennyezd fizet elve a NES-2-ben
- aszennyez0 fizet elve a nemzeti energia stratégiaban
- aszennyez0 fizet elve a leveg6tisztasag-védelmi programokban
V.1.6. A kbzosségi részvétel elve
Javaslatok a magyar fenntarthato fejlodés torvény alapelvi részéhez
1. § A kornyezetvédelmi jogi alapelvek célja
2. § Az alapelvek egyiittes alkalmazésa ¢s korlatai
3. § A fenntarthat6 fejlodés elve
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VI.

4. § Az integracio6 elve
5. § Az elovigyazatossag elve
6. § A megeldzés elve
7. § A szennyez0 fizet elve
8. § A kozoOsségi részvétel elve
9. § A kornyezetvédelmi jogi alapelvek érvényesiilésének intézményi biztositékai
10. § A kornyezetvédelmi jogi alapelvek érvényesiilésének eljarasi biztositékai
Irodalomjegyzék
- Konyvek, tanulmanyok
- EU jogforrasok
- Nemzetkdzi jogforrasok
- Nemzetkozi, illet6leg kiilfoldi jogi dokumentumok
- EU jogesetek
- Egyéb nemzetkozi jogesetek
- Hazai jogszabalyok
- Hazai jogesetek
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l. Bevezetés

(a kornyezetvédelmi jogi alapelvek problematikdja) A fenntarthatdé fejlodés bizonyos
alapelveit szamtalan nemzetkozi szerzddés, illetdleg az Europai Unido Mikodésérdl szolo
Szerz6dés (EUMSZ) is szabalyozza, ezen kiviil az alapelvek nagyon sok eurdpai és hazai
jogszabalyban szerepelnek. Az Europai Unid Birdsaga tobb szdz iigyet dontott el az alapelvek
segitségével, azok a magyar Alkotmanybirésag kornyezetvédelmi iligyeiben is meghatarozé
szerepet jatszanak. A (bevett néven) kornyezetvédelmi jog alapelveinek a tartalmat a
nemzetkozi és hazai jogszabalyok tobbféleképpen irjak le, vagy éppen nem is definidljak oket,
csak a puszta megnevezésiikkel szerepeltetik, ehhez képest a birosagi dontések is
tobbféleképpen értelmezhetik az alapelveket. Mindez a jogalanyok szamdra sokszor
kiszamithatatlan helyzetet teremt, sériilhet a jogallamisag elve. A jogalkotas és a joggyakorlat
egységesitése érdekében sziikségessé valt a kornyezetvédelmi jog alapelveire vonatkozo
tapasztalatok Osszegylijtése és rendszerezése.

(a kornyezetvédelmi jogi alapelvek jellemzoi) A kornyezetvédelmi jogi alapelvek, mas
jogagak alapelveihez képest intenzivebben és folyamatos fejlodésen keresztiilmenve
kozvetitik a tarsadalom elvéarasait a kornyezetvédelmi tervezéssel, jogalkotassal és
joggyakorlattal szemben. Az Okologiai katasztrofak rendszerével és a nem megujuld
eréforrasok csokkenésével kapcsolatos tudomanyos eredmények és tdrsadalmi tapasztalatok
ezen alapelvek folyamatos megujulasat, boviilését teszik sziikségessé.

A kornyezetjogi alapelvek az elmult 50 év soran meglehetdsen eltéré idészakokban, eltérd
koriilmények kozott, kiilonboz6 szabalyozasi szinteken és jogalkotasi célokkal alakultak ki,
rendszerik mar ezért sem egynemi. A kornyezetjog jelenlegi kihivasai mellett, a
felgytilemlett jogelméleti és joggyakorlati tapasztalatok alapjan azonban elérkezett a lehetdség
az alapelvek viszonylag egységes rendszerbe foglaldsara, amely a fenntarthato fejlédés jogat
is hatékonyabb, kiszamithatobb rendszerré alakitja majd. Nem lesz mar sokaig tarthato az a
kezdeti atmeneti iddszak, ami alatt a kdrnyezetvédelmi jogi alapelveket mar alkalmazzak az
egyes ligyekben, de még nem teljesen tisztazott és egyértelmil azok jelentése a jogalanyok
szamara.

A hazai ¢és nemzetkozi jogforrasok és a szakirodalom alapjan a kornyezetvédelmi jog
alapelveknek legalabb a kovetkez6 fogalmi elemeit lehet felsorolni:

- az altalanossag érvénye, alapvetd igazsagok megfogalmazasa,

- kozmegegyezés,

- atarsadalmi értékrend visszatiikr6z6dése, a kornyezeti igazsagossag érvényesitése,

- er6s erkolesi hattér, a teremtett vildg, a modern civilizacié védelme (az elsé négy
ismérvet a nemzetkdzi kozjogban alkalmazott ius cogens, ius necessarium
gyljtéfogalmai ala is besorolhatjuk),

- viszonylagos allandosag,

- jOvOre iranyultsag,

- rendszer jelleg (a kornyezetvédelmi jogi alapelvek egyrészt a jogrendszernek a
fenntarthat6sag szempontjabol jelentds mas agazataival, masrészt a kornyezetjogon
beliil is gazdag kapcsolatrendszerrel birnak),

- hid szerep a legfontosabb relevans tudomanyos felismerések €s a joggyakorlat kozott,

- a jogalkotds és a joggyakorlat orientdlasa (legitimalnak bizonyos megoldasokat és
illegitimmé tesznek masokat),

- ajogallamisag fontos alkot6 elemei.
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(az alapelvek korlatozott szama, rendszerezése) Az alapelvek meghatarozd jelentdségét
minden forras elismeri, azonban az Eurdpai Bizottsag jelentéseiben és a szakirodalomban
negativ értékelések jelentek meg a kornyezetvédelmi alapelvek tényleges érvényesiilésével
kapcsolatban, mely szerint az elvek egyelére nem képesek a tudoméany eredményeit €s a
valoban fenntarthatd fejlodés igényét az erds agazati igényekkel szemben megfeleléen
érvényesiteni. A magunk részérdl ugy latjuk, hogy a jogalkotas szintjén erre a helyzetre kettds
valaszt lehet adni. Egyrészt viszonylag kisszamt, csak a legfontosabb, a nemzetkdzi és a
regionalis kornyezetjogokban mar egyértelmlien kotelezd érvényt alapelveket kell
szabalyozni. Ezzel egyiitt, egyetlen fontos tudomdanyos, jogalkotéi lizeneteket sem kell
okvetlentil elvesziteni, hiszen a jogtudomany ¢és a joggyakorlat altal kidolgozott, viszonylag
valdéban nagyszamu alapelv tilnyomo6 tobbsége egymassal szorosan dsszefiigg, a kivalasztott
alapelvek alé is besorolhato.

(az egyes alapelvek) Az EU, az OECD ¢és mas szervezetek ajanlasai alapjan és a szakirodalom
alapjan a kovetkez6 alapelveket latjuk okvetlen sziikségesnek részletesebben is targyalni:

- a fenntarthato fejlédés elve,

- azintegracio6 elve

- eldvigyazatossag,

- megeldzés és a szennyezés helyrehozatala a forrasanal,

- aszennyez0 fizet elve és

- akozosségi részvétel elve.

Természetesen még nagyon sok fontos alapelvet ki lehetne emelni (pl. a rendszerszerii
megkozelités sziikségessége kiillonb6zé megfogalmazasokban, igy a kumulativ hatasok elve, a
tudomanyos megalapozottsag elve, a generaciok kozotti igazsadgossag elve és a visszalépés
tilalma), ezeket azonban altaldban el lehet helyezni valamelyik atfogobb jelentéstartalmu
alapelv alatt, ezzel is gazdagitva, részletezve azt. Az alapelvek koherens rendszeréhez
hozzatartozik tehat az egyes kiemelt alapelvek egymassal és mas jogagak alapelveivel valo
bonyolult kapcsolatrendszere, amelyet szintén igyeksziink feltarni.

(az alapelvek jogi kétdereje) Az alapelvek jogi kotderejével kapcsolatban vita van az eurdpai
jogtudosok kozott, azonban a tobbség amellett van, hogy altalanos megfogalmazasuk ellenére
kotelez6 jogi normdakrdl van sz6. Ezt az allaspontot tdmasztja ald az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata is. Mas oldalrdl kritika érte az alapelvek kozvetlen birdi felhasznalasat amiatt
is, hogy ez jogbizonytalansighoz vezethet, jobb lenne, ha kizarélag részletes
kornyezetvédelmi jogszabalyokra lehetne kdtelezd egyedi hatarozatokat alapozni. A témaval
foglalkoz6 hazai és kiilfoldi szakirodalmi forrasok és eseti dontések tulnyomo tobbsége nem
osztja ezt az allaspontot, fontosabbnak tartjdk a kornyezetvédelmi joggyakorlat alapelvek,
tarsadalmi értékek és tudomdnyos eredmények mentén folyd egységesitését és biznak a
jogalkalmazdk bolcsességében, jogi kulturajaban, illetdleg a rendelkezésre allo eljarasi
garancidkban, amelyek az dnkényes joggyakorlatot kizarjak.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium tamogatasaval a fenntarthato fejlédés torvény (FFTv.)
elokészitéseéhez kapcsolodd kutatomunka keretében elkészitett tanulmanyunkban a
szakirodalom, a nemzetkdzi, regiondlis és nemzeti szintli jogforrasok, jogi dokumentumok és
joggyakorlat alapjan

- Osszefoglaljuk a kornyezetvédelmi jogi alapelvek definicios kisérleteit,

- attekintjiik az alapelvek listajat,

- kiilon is elemezziik a legfontosabb alapelveket, esetenként alapelv csoportokat,

101



- megvizsgadljuk az alapelvek egymasra hatdsdt a kornyezetjogon beliil, illetSleg
nemzetkdzi emberi jogi, nemzeti alkotmanyos és polgari jogi, illetdleg rokonteriileti
kozigazgatasi dgazatokban;

- mindezek figyelembevételével attekintjiik a jelenlegi magyar tételes jog alapelveit és

- javaslatot tesziink egy Fenntarthaté Fejlédés Torvény tervezetében az alapelvek
megfogalmazasara.

Ezzel egyiitt, a vitaban minden oldalrdl felmertilt érveket komolyan kell venni és a magyar
szabalyozasban egyértelmiibbé, kiszamithatobba kell tenni a kornyezeti alapelveket. Ismét
utalni szeretnénk arra, hogy ugy latjuk, a kdrnyezetvédelmi jog fejlodése elért arra a szintre,
hogy az elmult évtizedek nemzetkdzi és nemzeti szintli joggyakorlatdnak tapasztalatait
kdvetve az alapelveket viszonylag részletesen kifejthessiik. Osszefoglalva tehat, amikdzben
ugy latjuk, hogy a kornyezetvédelmi jogi alapelvek nélkiilozhetetlenek a kdrnyezet védelme
szempontbol 1ényeges jogagak és joggyakorlat egységesebbé tételéhez, jelenleg még maguk
az alapelvek is egységesitésre szorulnak.

1. A kornyezetvédelmi alapelvek altalanos kérdései

I.L1. A kornyezetvédelmi alapelvek fogalma, funkcioi

(a kornyezetvédelmi jog alapelvek dltaldnos fogalmi elemei) Az Europai K6zosségen beliil a
kornyezetvédelmi jogi szabdlyozas és egyuttal az alapelvek igénye 1972-ben a német tagallam
részérél meriilt fel. Olyan altalanos szabalyokra tettek javaslatot, amelyek széles korben
elismertek, illetdleg az EK Osszes, a kornyezet védelme szempontjabdl jelentds intézkedése
soran azonos modon, hosszabb tavon is figyelembe veheték®. Ennek megfelelden az
altalanossag, a mogottik allo kozmegegyezés, a viszonylagos dllandosag, illetdleg a jovire
orientdltsdg az alapelvek legfontosabb fogalmi elemeiként fogadhatok el. Altaluk biztosithatd
egy jogag egységes koncepcidja, koherencidja, rendszerszeriisége és egységesebbé valhat a
fogalmi rendszere is’.

(az alapelvek kialakuldsanak két utja) A torténeti elemzés arra is ravilagit, hogy a jogfejlédés
soran nem csak ugy juthatunk el altalanos elvekhez, hogy azok az id6k sordn szamos
kiilonboz6 forrasbol szarmazo jogi normabdl, joggyakorlati dontvényekbdl kikristalyosodnak
(bar nyilvanvaldan ezt az induktiv folyamatot kell elfogadnunk az alapelvek keletkezése {6
forrasanak). Az alapelvek létrejottének masik modja az, hogy felmeriil egyfajta tarsadalmi,
politikai igény, aminek folytan a jogrendszerbdl foliilrdl lefelé terjednek el bizonyos altaldnos
tizenetek (az elvek deduktiv kialakitasa). Erre a kettésségre utal Bandi is, amikor tomdren a
kovetkezOként fogalmaz: ,,(...) a jogi alapelvek, amelyek a jogalkotds, a gyakorlat és az
elmélet kozos gyiimdleseiként jelennek meg (...)".

Az induktiv és deduktiv folyamatok tobbnyire 6sszefonddnak. Lindhout példaul a szennyezd
fizet elvével kapcsolatban megallapitja, hogy mig az OECD ¢és mas nemzetkdzi tudomanyos
¢s politikai miihelyek értékteremtd munkdja sordn az elv a hetvenes években megsziiletett, a
részletes szabalyozdasok tapasztalatai és a joggyakorlati adatok felgyiilemlésével a kétezres
évekre mar egyre inkabb egy induktiv fogalom alakulasanak (,,more and more intrinsically
being defined”) lehetiink tanui®. McIntyre szerint pedig az alapelvek nem csak arra jok, hogy

! Kramer, 2003, 2. old.
2 Fodor, 2005. 38. old.
% Bandi, 2008, 99. old.
* Lindhout, 2014, 59. old.
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felmutassak az évtizedeken at felhalmozddott kornyezetjogi tapasztalatokat, de arra is, hogy
tajékoztassak a jogkeresd kozosséget arrdl, hogy a kozeljovoben milyen hangsulyok, kdzponti
torekvések varhatok a kornyezetvédelmi jogalkotasban és az iranyadd joggyakorlatban.” Ez a
felfogas tulajdonképpen megint csak nem mas, mint az induktiv és deduktiv megkozelités
egységbe foglalasa.

Mindez természetesen nem kdnnyt, a feliilr6l szarmazo elvi elképzelések csak lassan mennek
at a mindennapi gyakorlatba ¢és a gyakorlati alkalmazasok is nehezen allnak 0ssze egységes
alapelvvé. Esetlinkben, ahogy Kramer megallapitja, a kornyezetjogi irodalom Iényegében 15
éven keresztiil nem vett tudomast az alapelvek megjelenésérdl, csak a nyolcvanas évek
végétol kezdtek el foglalkozni velik ¢és az EK, majd EU kornyezetvédelmi
akcioprogramjaiban is sokdig mindenféle indokolds, magyarazat és a tényleges gyakorlati
érvényesiilés barmiféle garanciaja nélkiil szerepelt az alapelvek listaja®.

(az alapelvek erkélcsi, etikai vonatkozasai) Az alapelvek nem csak a természettudomanyok ¢és
a joggyakorlat legfontosabb felismeréseit vagy bizonyos tarsadalmi érdekeket és elvardsokat
stritenek egy-egy fél mondatos szentenciaba, de alapvetd etikai parancsokat is.
Kiilonosképpen ide illenek az egyhazak holisztikus vildgképébdl eredd, veretes torténelmi
hattérrel rendelkezd altalanos erkdlcsi tizenetek, amelyek a legutébbi idoben — hogy még
egyértelmiibb legyen a vildg szamdra — kifejezetten a fenntarthatésag, a teremtett vildg
megmentése érdekében is megfogalmaznak. Ifj. Zlinszky egy atfogd elemzésben kisérte végig
a Katolikus Egyh4z megnyilvanulasait a fenntarthatosag kérdésében és azt talalta, hogy azok
rendre megeldzték a nemzetkdzi tudomanyos és jogi fejlodés egyes meghatarozo 1épesdfokait.
1971-ben, éppen a modern nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog kiinduldpontjanak tekinthetd
Stockholmi konferencia eldtt egy évvel, VI. Pal papa Octogesima advensiens apostoli
levelében azt irja, hogy ,,a természettel valo visszaélés vétke magara az emberre szall vissza”.
1979-ben, joval a fenntarthatdo fejlédés koncepcidjanak nemzetkézi politikai, jogi
megfogalmazasa el6tt II. Janos Pal papa a Redemptor hominisban azt irja: ,,A fold kincseinek
kitermelése, mely nem csak ipari célokat szolgél, hanem a katonai eré novelését is, az egyre
gyorsulo technikai fejlédés, melyet nem eléggé vezérelnek emberies szempontok, az ember
természetes kornyezetét egyre inkdbb veszélybe sodorjak, s elidegenitik a természetet a sajat
rendjétél. (...) A Teremtd azonban ugy akarta, hogy az ember kozOsségben éljen a
természettel, mint értelmes €s nemes ura, mint 6rzdje, s nem mint gardzda birtokosa, aki
mindent kidrusit, s mindenre tekintet nélkiil pusztitja a természetet.” A fenntarthatod fejlédés
szocialis pilléréhez kapcsolodva pedig, a ridi folyamat el6tt jarva, 1987-ben a Solicitudo rei
socialisban azt irja: ,,A foldtekén kevesen birtokolnak sokat, sokan pedig szinte semmit. Az
egyik a birtoklas miatt, a masik meg a javak hidnya miatt nem képes az igazi emberi életre. A
fejlédés tulajdonképpen a béke masik neve — a béke pedig az igazsagossag gyliimdlcse kell,
hogy legyen.”

2002-ben, éppen a Johannesburgi vilagkonferenciat megel6zéen II. Janos Pal papa és L.
Bartolomeiosz konstantindpolyi patridrka kozos nyilatkozatot ad ki a kornyezeti etikarol.
Ebben az un. Velencei nyilatkozatban azt irjadk, hogy az okoldgiai valsdg ,,nem pusztan
gazdasagi vagy technologiai természetili, hanem elsdsorban erkolesi és lelki”. 2009-ben XVI.
Benedek papa Caritas in veritatem kezdetti enciklikajaban kifejezetten a nemzedékek kozotti
igazsadgossag témakorével foglalkozott, amely a vilagi gondolkodasban az ezt kovetd 2012-es
Rio+20 Konferencian valt az egyik koézponti témava. Benedek papa enciklikdja szerint

® Mclntyre, 2006, 161. old.
® Kramer, 2003, 4. old.
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felelosség és kotelezettségek terhelnek minket a jovo nemzedékek érdekében, emiatt a
természetet csak mértékletesen vehetjiik igénybe7.

Végil pedig, 2015 juniusaban, a Parizsi Klimaegyezményt €s az ENSZ Kozgytilés hatarozatat
a Fenntarthat6 fejlodés 2030-ig tartd programjardl néhany honappal megelézéen megjelenik
Ferenc papa nagy hatast Laudato si — Aldott 1égy! kezdetii enciklikdja. Az enciklika harom
terliletre Osszpontosit, amelyekben nem nehéz felismerni a fenntarthatdé fejlédés harom
pillérét: a gazdasagnak az emberek szolgalataba allitdsa, a népek egyesitése az igazsagossag
¢s a béke, illetve Foldanya, a teremtett vilag megvédése. Torekszik a ,,valddi valtozésra,
rendszer szintli atalakitasra”, egyfajta ,,0kologiai megtérésre”, a ,fenntarthatésag ¢és a
szolidaritas 0j kultirajanak™ a kialakitasara. A Laudato si erkolcsi ereje mellett megdobbentd
intenzitasu belatasrol, az emberiség okologiai problémainak mély megértésérdl tantiskodik,
amikor az emberiség legfontosabb céljairdl beszél: ,,Az emberi életmindség javitasa, az
okologia kulturalis gyokereinek 4polasa, a fenntarthatd, sokszinii, valtozatos mezdgazdasag,
a kisemberek foldhoz, termeldeszk6zokhoz, piacokhoz juttatdsa, jog a vizhez, a fosszilis
energiahordozok megujulokra cserélése, egy helyi, kisléptékil, sokszinii gazdasadg tAmogatasa,
a munka szerepe, rangja, a teljes foglalkoztatottsag védelme, az éghajlatvaltozas megallitasa,
¢lhetd telepiilések, gondosan tervezett fenntarthatd varosok épitése, a kdrnyezetszennyezés
megszilintetése, a pazarlas kulturdjanak felvaltasa, a szarazfoldi és tengeri biodiverzités
megOrzése, az allando parbeszéd az dszinte €s becsiiletes tudassal, folyamatos kutatds révén
szembesiilés a valosidggal, a nemzetek kozti és tarsadalmon beliili egyenlGtlenség és
kirekesztés megsziintetése, a tarsadalom szerkezetének gydgyitdsa, jobb kormanyzati
képességek és gyakorlat megteremtése, az atlathatosag és a tarsadalmi részvétel biztositasa,
egy Uj, a kozjot szolgdldo kozgazdasagi paradigma bevezetése, a globalis nagyvallalatok
miukodésének szoros ellendrzése és elszamoltatasa, a békés egyiittmiikodés képessége, az
egyén €s a kozosség biztositasa.” Csak egyet tudunk érteni Zlinszkyvel, aki szerint ez a papai
megnyilatkozas 1ényegében lefedi a fél évvel késObb megjelend Fenntarthato fejlodés
célkitiizéseinek (SDGk) legfontosabb pontjait®.

Toth Gergely, ugyancsak etikai és vallaserkdlesi alapon fogalmazza meg egy a jelenleginél
fenntarthatobb gazdasag igényét, keresztény, zsido ¢és iszldm tuddsokat és egyhazi
méltosagokat idézve. Az Okondmidval szembedllithatd biondomia fogalma egy olyan uj
kozgazdasagtani elmélet lehet, amely ezen a szilard etikai alapon, a természettdl tanulva, azt
tisztelve épiti fel tdrsadalmi és gazdasagi célkitlizéseit és alapelveitg. Ha hozzatehetjiik ehhez
a jog szerepét, akkor egy mordlisan megfeleléen megalapozott, id6tallé kornyezetjoghoz
jutunk el, amelyben az alapelvek kozvetitenek a gondosan megformalt, évszazadok alatt
kimunkalt erkolcsi tételek és a jogalkotds, illetdleg a joggyakorlat kozott. Végil a
kornyezetjog modszertani megerdsitését is varhatjuk olyan moralis alapu, 6kumenikus (6kori
hitviladg, keresztény, hindu vallasok) tanitasoktol, amelyek a teremtett vilag egészlegességére,
az ember ¢és a kornyezete alapvetd egységére hivja fel a figyelmet és olyan jogot fo%ad csak
el, amely a természet torvényszeriiségeit, rendszerét képes megérteni €s leképezni 0 Ezzel
kozel keriiliink az alapelvek természetjogi, illetdleg ius cogensként torténd felfogasahoz,
amelyekre korabban utaltunk.

A fenntarthatd fejlodés vilagi megkozelitései sem nélkiilozik a moralis szempontokat. A
kornyezetvédelmi alapelveket emiatt érdemes vizsgalni a tarsadalmi igazsdgossag oldalarol is,

" Bartus, 2010, 44. old.

8 Ifj. Zlinszky, 2016, 329-342. old.
° T6th, 2013b, 14. old.

19 Banyai, 2018, 79-81. old.
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az egylttmiikodésrél olyan helyzetekben, amikor a tarsadalmaink inkabb a klasszikus
»kozlegelok tragédidja” mintdzatot kovetik. Sajnos, ez altaldban a kornyezeti problémak
tobbségérdl elmondhatd, hiszen a kornyezeti elemek tobbségében szabad hozzaférésii javakon
torténd osztozkodas folyikll. A kornyezeti alapelvek kifejlédése és egy szintén igen fontos
jogteriilet parhuzamos fejlédését elemzi Pedersen, €s a maga részérdl azt allitja, hogy mig a
kornyezetvédelmi alapelvek tobbsége eredetileg deduktiv (top-down) mddon alakult ki, addig
a kornyezeti igazsagossag (environmental justice) tipikusan alulrol szervezédé (bottom-up)
mozgalomlz. Ahogy a késdébbiekben bemutatjuk majd, tobb szerzd is a kétségeit fejezi ki,
hogy a foként csak a kornyezetvédelemre Osszpontositd kornyezetvédelmi alapelvek minden
esetben Osszhangban vannak-e a tarsadalmi igazsagossag kovetelményeivel, bar masok
altalanos szabalyként rogzitik, hogy az Osszes kornyezetvédelmi alapelv mintegy kozos
vonasként, végsd soron a tarsadalmi igazsagossagrol sz01®®. A fenntarthato fejlodés
rendszerszeri megkdzelitésére var a feladat, hogy ezt a két logikat és tarsadalmi igényt
megfelelden dsszehangolja.

(az alapelvek kotelezd jogi természete) Bandi neves jogtudosokat idézve megallapitja, hogy az
alapelvek jogi kotoereje nem tagadhatdé pusztan azon az alapon, hogy altalanos és sokszor
vitatott a tartalmuk™®. Maga ugy foglal allast a vitaban, hogy ,.a jogi alapelvek, amelyek (...)
nagy szamban jogszabalyban kifejezett rendelkezésként is érvényesiilnek, nem vitdsan
alkalmasak arra, hogy stabil és atlathato modon jogviszonyokat alakitsanak™®®. Tekintettel
arra, hogy az EU alapszerzodésében szerepelnek ¢és a kotderejiiket a szerzddés szovege
semmilyen mdédon nem korlatozza, birésagoknak kotelességiik a megfeleld végrehajtasuk
felett 6rkodni'®. Emellett ténykérdés, hogy a mésodlagos eurdpai jogban is nagyon gyakran
szerepelnek az elvek, ha pedig kimondottan nincsenek is jelen egy normaszdvegben, a
joggyakorlat odaérti azokat'’. Azzal viszont mar nehéz egyetérteni, hogy akéar az egyes
iranyelvek atiiltetése konkrét normaszévegekkel folosleges lehet, ha az altalanos jogelvek
megléte és gyakorlata elegendé garanciat szolgaltatnak az iranyelvben meghatarozott
célkitiizések teljesitéséhez®.

Sok esetben olyankor hivatkozzak a jogalkalmazok a kdrnyezetvédelmi alapelveket, amikor a
szabalyozas a szokottnal szélesebb korli mérlegelési jogot enged szdmukra. Ilyenkor az
alapelvek biztositjdk a jogalkalmazas magasabb szintli koherencidgjat és legitimitasat. Az
alapelvek kifejezetten imperativak abbdl kiindulva, hogy a jogalkalmazdk szamara
megvilagitjak, hogy milyen specidlis tdrsadalmi értékek ¢és kiegyenstlyozott érdekek
huzodnak meg az egyes tdgan megfogalmazott kdrnyezetvédelmi jogi rendelkezések mogott.
Az alapelvek jogi kotdereje még akkor is megallapithato, ha elismerjiik, hogy a konkrét jogi
normaktol alapvetden kiilonboznek annyiban, hogy nem feltétleniil egy irdnyba mutatnak, sot
tobb alapelv iitkoztetésével egy jogi probléma megoldasara latszolag tobbféle lehetdség is
adodhat (bar altalaban megallapithatd, hogy az adott problémara melyik alapelv illik a
leginkabb)®.

1 Maguire, 2012, 101-102. old.

'2 Pedersen, 2010, 44. old.

3 Maguire, 2012, 112. old.

* Bandi, 2013, 1. old.

*° Bandi, 2008, 99. old.

*° de Sadeleer, 2015. 234. old.

*" Bandi, 2008, 96. old.

18 C-32/05 iigy, Bizottsag vs. Luxemburgi Nagyhercegség, (ECR 2006 1-11323), 34. bekezdés

19 Astrid Epiney, Nicolas De Sadeleer és Wybe Douma, mig ugyanakkor Ludwig Kramer ezzel szemben 4116
véleményt fogalmazott meg, jollehet az eurdpai birdsagi gyakorlat inkabb az el6zé szerzok allaspontjat
tamogatja (Artegodan tligy, Bizottsag vs. Luxemburg Nagyhercege iigy, BSE {igy); Bandi, 2013, 1-4. old.
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Az alapelvek jogi kotderejével kapcsolatosan idorél-idére fellangold vita mogott feltehetden
az huzodik, hogy a jogi kotderdt ellenzd irodalmi forrasok attol tartanak, hogy alkalmazasuk
bizonytalan, kiszamithatatlan helyzetet eredményezhet. A nemzetkozi klimatargyalasok soran
példaul a fejlodoé orszagok attdl tartottak, hogy az alapelvek elfogadasaval olyan nyilt végi
kotelezettségek harulnak rajuk, amik tilmennek a mar megszovegezett konkrét
kételezettségeikenzo.

Ismeretes, hogy a jelentds technikai, technologiai tartalmt kornyezetvédelmi jogszabalyokat
altalaban nem elsdsorban jogészok fogalmazzédk meg, hanem inkabb az adott szakteriilet
szakemberei, az esetek jelentds részében valamilyen szakmai lobbi képviseldi. Ez
esetlegességeket, rovid tava szempontok érvényesiilését, illetdleg jelentds tarsadalmi érdekek
figyelmen kiviil hagyasat eredményezheti. Mindezek miatt allaspontunk szerint éppen a
tételes kornyezetjoggal egyiitt alkalmazand6, tartdés és rendszerszerii tarsadalmi
megrendeléseket tiikrozé alapelvek hordozzak a jogbiztonsag garancidit. Egyetértiink de
Sadeleerrel, aki szerint a kornyezetvédelmi elvek a hatésagok szamara koherensebb eligazitast
jelentenek a tételes jognal és ezek révén még meggydzdbben igazolhatjak a dontéseiket. Az
alapelvek megszabaditjdk a dontéshozokat a nyelvtani értelmezés korlataitol?!. Kivanatos
lenne, ahogyan Csak Csilla javasolja, hogyha az egyes fontos, érdemi kdrnyezetvédelmi és
kornyezetjogi kozigazgatasi hatarozatok indokoldsdban a tételes jogszabalyok mellett az
alapelvek is rendre megjelennének. Ez az alapelvek jobb bekapcsolodasat is eldsegitené a jog
szovedékébe, konkretizalodnanak, a jogalkalmazis szamdra egyértelmiibbé, kézzel
foghatobba valnanak?, Ténykérdés, hogy az alapelvek legitimalnak bizonyos jogi
megkozelitéseket €s illetigimmé tesznek masokat. A kornyezeti dontéshozatali eljarasok
ellentmondasos, egyensulyozd jogi mérlegelési feladatait az egyre részletesebb ¢és
részletesebb jogi normék segitségével sem lehet teljesen megtakaritani, még akkor sem, ha ez
a jogalkalmazdk és a jogalanyok szdmara kiszamithatobbnak, jobban kezelhetonek latszik?,

(az alapelvek dltaldnos jellege) A kornyezetvédelmi alapelvek térhoditasaval szembeni
ellenallds egy masik, hasonlé6 megnyilvanuldsa az a felfogas, hogy a kornyezetvédelmi jog
fejlettségének, kidolgozottsagdnak egy bizonyos szintjén mar nincs sziikség alapelvekre,
hiszen a vonatkozo jogszabalyok egyre egyértelmiibben és részletesebben meghatarozzak az
egyes kornyezetvédelmi célokat és modszereket. Ebben az érvelésben tehat a lex specialis
derogat legi generali elvet kivanjak felhasznalni, azonban ez a jogértelmezési logika csak
olyan esetekre vonatkozik, amikor az 1j specialis szabalyok lényegében mar
Osszeegyeztethetetlené valnak a kordbban meghozott altalanos szabalyokkal, s6t a jogalkoto
egyértelmii szdndéka az volt az 1), részletesebb szabalyok me§alkotéséval, hogy a
tovabbiakban kizdrja az altalanosabb szabaly érvényesiilését2 . Esetlinkben errdl
természetesen nincs sz0, az alapelvek altalanossdga nem szemben all a részletes szabalyokkal,
hanem tamogatja azokat, a jogalkot6 akarata pedig nyilvanvaldan az, hogy a jogalkalmazas
soran is az alapelvekbdl kell kiindulni, azok hivatottak az adott targykorben a jogalkalmazas
integritasat megdrizni.

A nemzetkdzi jogban egyes alapelveket a ius cogens vagy ius necessarium teriiletére
tartozonak tartanak, amelyek elsObbséget ¢élveznek az egyes konkrét szerzOdési
rendelkezésekkel szemben is. Ezek vagy eldfeltételét képezik barmely jogi rendszer normalis

% Maguire, 2012, 103. old.
2! de Sadeleer, 2004, 232

22 Cs4k, 2014, 20. old.

2 Ellis, 2000, 129. old.

# Mayer, 2015, 4. és 15. old.
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miikodésének (pl. alapvetd logikai, értelmezési elvek, szankciok a nyilvanvald
normasértésekre) vagy az allamok kozosségének fennallasdhoz elengedhetetlenek (pl. a
joghat6ésag vagy a szuverenitds szabalyai). Ezek nélkiill a fogdodzok nélkiil a kiilonbozo
allamok békés egyiittmiikodése lehetetlenség volna a nemzetkozi jogbanzs. A kozismert
uruguayi Pulp Mills iigyben példdul a Nemzetkozi Birdsag kifejezetten kimondta, hogy a
megeldzés elve a ius necessarium része®®. A hazai jogtudomany is alkalmazza a ius cogens
koncepciodjat, példaul, mint a védelem minimalisan sziikséges szintje vagy egzisztencialis
minimuma egyes kornyezeti elemek, példaul az ivoviz utanpotlasrol gondoskodo ¢€lévizek
tekintetében?’. Ebbél a nemzetkozi vagy akar nemzeti szintli, természeti torvény-szerli
kozmegegyezésbol lehet azutan épitkezni az alapelveknek megfeleld konkrétabb magatartasi
szabalyok, cselekvési tervek iranyaban.

A kornyezetvédelem tligyének nagy sziiksége van az altalanos igazsagokbdl valo kovetkezetes
logikaval levezetett alapelvekre. A kozosen elfogadott elvek a jog részérdl ,lab az
ajtorésben”, ezt kovetden az Osszes érdekeltnek el kell fogadnia az alapelvekbdl logikusan,
Iényegében kényszeriien folyd konkrét szabalyokat is. A nemzetkozi jog gyakorlataban, amint
lattuk, ez a folyamat altalaban két 1épcsdben megy végbe, az allamok el6szor elfogadjak a
nemzetkdzi jog altaldnos elveit, igy példaul a territoridlis integritdst, a szuverenitast, az
erdszak alkalmazasardl valdé lemondést, majd az ebbdl kovetkezd olyan specialisabb
kornyezeti elveket, mint az alapvetd gondossagi kotelesség, a megeldzés elve, sét, még
részletesebben az orszaghataron atterjedd hatasvizsgalat elve, a beldle kovetkezd értesitési €s
konzultacids kételezettségekkelZB.

(az alapelvek funkcioi a jogalkalmazdsban és a jogalkotdisban) Bandi mutat ra, hogy a
kornyezetvédelmi jogteriilet a mozgod célok, rugalmas teriiletek kezelésére szolgalod jogag,
ahol a jogbiztonsag, illetdleg a mérlegelési lehetdségek garancialis korlatai a fogalmi
pontatlansagok miatt veszélybe keriilhetnek?®. Fodor szerint pedig a kornyezetvédelmi jog
teriiletén sziikséges lenne az egységes koncepcid, a koherencia, a rendszerszerliség és a
harmonia fokozottabb érvényesitése3 . Nézetiink szerint ezekre a teljesen jogos aggalyokra a
kornyezetvédelmi alapelvek részletesebb kidolgozasa és kovetkezetes alkalmazisa valaszt
adhatnak. Az alapelvek dltaldnos igazsdagot fejeznek Ki, a tdrsadalom értékitéletét és
torekvéseit, emiatt elméleti alapul szolgalnak az egyes konkrét esetekben. Erre irdnyulnak a
Nemzetkozi Jogi Tarsasag Ujdelhi Nyilatkozatdhoz 2012-ben Széfiaban kidolgozott
jogérvényesitési iranymutatasok, amelyek kifejezetten az elvek igazsagszolgaltatdson
keresztiil torténd érvényesitését tliztek ki célul, tehat a mindennapi jogalkalmazas felé tettek
1épéseket®. Az ilymodon részletesebben kidolgozott alapelvek arra valok, hogy irdanymutatést
adjanak a jogszabalyokban meghatarozott célkitiizések megvalésitéséhozsz.

Az alpelvek egyrészt orientdljik a jogalkotast, lathatjuk, hogy a legtobb kornyezetvédelmi
jogszabaly explicit modon hivatkozik egy vagy tobb kornyezetvédelmi alapelvre a
preambuluméban, egyes rendelkezéseiben vagy legalabb a miniszteri indokol4saban.
Alapvetd szerepet jatszanak ezek az elvek a joggyakorlat sordn egyes jogszabalyok
értelmezésében, részint a torténeti modszerrel (mar amennyiben a jogalkoté nem mulasztotta

 Mayer, 2015, 17. és 22. old.

% Az itélet 113. bekezdésében

2" Eodor, 2013, 332. old.

2 Yotova, 2016, 446. old.

% Bandi, 2013, 18. old.

% Eodor, 2005, 34. old.

3 1dézi Bandi, 2013, 20. old.

%2 Maguire, 2012, 103. old., egyebek kozott az 1903-as Gentini iigyet idézve
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el a megfeleld alapelvekre vald hivatkozast), részint a jogalkotd szdndékainak egyértelmii
meghatarozasa segitségével (teleologikus jogértelmezés). Tekintettel arra, hogy az alapelvek
rendszert képeznek, illetdleg az azonos alapelveket tartalmazo kornyezeti jogszabalyok
maguk is rendszerré allhatnak Ossze, az alapelvek a logikai, kontextudlis jogértelmezésben is
jelentds szerepet jatszhatnak. Lényeges megemliteni azonban, hogy a jogbiztonsdg és
kiszamithatdsag szempontjai miatt az értelmezési mddszerek koézott egy bizonyos sorrend
allithat6, a nyelvtani ¢és a logikai értelmezés, illetdleg a kontextualis jogértelmezés
legnyilvanvaldbb (az adott jogszabaly szerkezetén beliili 0sszefiiggések, az adott jogszabaly
¢s az agazati kodex Osszefliggései stb.) megoldésai elsdbbséget élveznek, és csak ha ezek
alkalmazasa nem vezet egyértelmii eredményre, akkor szoktak a jogalkalmazdk az
Ssszetettebb jogértelmezési modszerekhez folyamodni®®. Ez a maxima latszolag ellentétben
all azzal, amit korabban az altalanosabban megfogalmazott alapelvek primatusar6l mondtunk.
Valo6jaban azonban a teleologikus és dsszetett kontextualis jogértelmezésnek is mindig ott kell
lennie a hattérben a jogalkalmazas sordn, éppen annak érdekében, hogy a jogalkotoi
célkitiizésekkel Gssze nem egyeztethetd dontéseket, sot, egy id6 utdn az ilyen dontéseket
lehetdvé tevd jogszabalyhelyeket is kiszlirhessék. Ennek megfeleléen tehat a jogszabaly
konkrét szovegébol kiinduld, kézenfekvobb jogértelmezési modszerek inkabb csak
sorrendjliket illetden vannak elébbre, az alapelvekre timaszkodd, bonyolultabb jogértelmezés,
amennyiben sziikség van ra, feltétlen tartalmi els6bbséget élvez.

Mindezekkel egyiittvéve azonban az alapelvek jogi kotderejének az Gsszevetése a konkrét
szabalyok jogi kotderejével vald Osszevetés voltaképpen kis gyakorlati jelentdséggel bir,
mivel ritka az olyan helyzet, amikor csak egy alapelv alapjan kellene megoldani egy jogi
problémat: altalaban az alapelveket egyiitt alkalmazzuk a részletes jogszabalyokkal,
valamilyen konkrét jogi norma tartalmanak pontositasara, kiegészitésére. Az is lehetséges,
hogy éppen a konkrét jogi norma és az alapelv egymads mellett valé alkalmazdsa mutat ra arra,
hogy az adott norma nem t6lti be megfelelden a tarsadalmi rendeltetését, az alapelvvel valo
Osszhang megteremtése végett a modositdsdra lesz sziikség. A Természetvédelmi
Vilagszovetség (International Union for the Conservation of Natura, IUCN) friss
kornyezetvédelmi rule of law gyiijteményének Preambulumaban is rogziti, hogy az alapelvek
gazdagon jarulnak hozza a kiilonb6z6 kornyezeti jogalkotdsi és jogpolitikai rendszerek
progressziv fejléddéséhez, mivel az emberi jogok tiszteletét és a jelenlegi és jové generaciok
alapvetd szabadsagait tiikrozik, illetdleg az U ¢és a mar meglévd alapelvek ki- ¢és
tovabbfejlesztése hozzajarul a kdrnyezetjog hatékony végrehajtasdhoz és kikényszeritéséhez a
kormanyzat minden szintjén. Az alapelvek nélkiil viszont a kornyezetjog végrehajtasa
onkényes, szubjektiv €s végso soron kikényszerithetetlen lenne™.

(az alapelvek jelentosége) Bandi szerint a fiatal, alig 40 éves multra visszatekintd
kornyezetjogi szabalyozas, ami folyamatos fejlddésben van, raadéasul egyre tobb €letviszonyra
kiterjedd, egyre Osszetettebb szabalyozas, csak a megfelel elvi megalapozassal felelhet meg
a vele szemben timasztott tarsaedalmi elvarasoknak®. Jan Jans professzor a
kornyezetvédelmi alapelvek jelentdségének értékelése soran egészen oddig megy, hogy azok,
de elsdsorban az ilyen tekintetben kulcsszerepet jatszd integracid elve dontd szerepet
jatszottak abban, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbdl (kiemelés téle) olyan egységes
politikai entitas lett, amit ma Eurdpai Unionak nevezhetiink. Egybehangzik ezzel az, hogy a
kanadai Environmental Law Centre szerint az alapelvek nélkiilozhetetlenek az erds és

®Ppl.az EUCJ a Regina iigyben és a Bizottsag vs. Gorogorszag ligyben fejtett ki hasonlo nézeteket
¥ TUCN, 2016, 5. és 6. felhivésa (recital) és 2. kijelentése (,,declares that)
% Bandi, 2008, 95. old.
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hatékony kornyezetvédelmi jogszabalyokhoz, 4gazati politikikhoz és egyedi eljarasokhoz®.
Scotford a szokasos gyakorlati érveken (bonyolult tigyek értelmezése, joghézagok kitoltése,
dontések indokolasa stb.) tilmenden az alapelvek jelentségét abban latja, hogy koherens
rendszert és moralis legitimaciot kolcsonoznek a kornyezetjog egészének, egy olyan
jogagnak, amelynek bizony a gyors kifejlodés és a még gyorsabb valtoztatasok (reaktiv
jelleg), tovabba a sziikségszerli interdiszciplinaritds miatt meglehetdsen szervezetlen a
rendszere®’.

Talan a legjobban az mutatja a kornyezetvédelmi alapelvek jelentdségét, hogy a brit kormany,
a szakmai ¢és civil szervezetek egyonteti tdmogatasaval a Brexit utani angol kornyezetjog
eddigi vivmanyainak a megtartasat az EU jogi ¢és intézményi hattér tamogatdsdnak
megszlinése utan éppen az alapelvek 0Osszefoglalasaval és egy az azok gyakorlati
megval6sitasarél gondoskodd 1) intézmény felallitdsaval igyekszik biztositani. Az EU
intézményei ugyanis tobbé-kevésbé folyamatosan monitorozzak a tagallamok eldrehaladasat a
kornyezetvédelem terén, nyilvanvalova teszik az ellentmondéasokat a célkitlizések ¢€s az
eredmények terén és ezzel visszatartjdk a kormanyokat attol, hogy minden esetben a rovid
tava politikai ciklusok logikaja mentén gondolkodjanak, a kényelmetlen kornyezeti
problémékat pedig a szOnyeg ald soporjék (pl. hogy betiltsdk-e az iddsebb gépjarmiivek
hasznalatat vagy koltsék-e az adofizet6k pénzét arra, hogy a kisvallalkozasok tisztabban
mukodo eszkozoket Vésairolhassanak)38.

Erdekes fejlemény, hogy a kornyezetvédelmi alapelvek a gazdasagi szektor, kiilondsen a nagy
nemzetkozi konszernek szamadra is fontosakkad valnak, hiszen a kornyezeti kotelezettségek,
terhek ugyanolyan figyelmet érdemelnek egy nagyvallalat hatékony miikodésének biztositasa
érdekében, mint a munkabiztonsagi vagy a mindségi kovetelmények — mindharom teriileten
az elkdvetett hibak sulyos anyagi és presztizsveszteséget eredményezhetnek. Ahhoz viszont,
hogy sikeresen alkalmazkodjanak a kornyezetvédelmi kovetelményekhez, az sziikséges, hogy
eligazodjanak azok rendszerében, vezérld elveiben is*,

(az alapelvek kritikaja) Az eddigickben a kornyezetvédelmi alapelvek kotoerejével,
nélkiilozhetetlen funkcidival ¢és tarsadalmi jelentdségével kapcsolatban elmondottak
elismerése mellett is egyes szerzok felvetik, hogy az alapelvek tilsagosan homalyosan vannak
megfogalmazva, nincsenek szabatosan definidlva ahhoz, hogy a tényleges, kozvetlen
alkalmazds ambiciojaval Ilépessenek fel. Nehezen megkiilonboztethet6k altaldnos
koncepcioktol, mint példaul a fenntarthato fejlodés, és nem alakult ki egy erds konceptualis
keret sem még az alkalmazasukhoz. Egészében, a kornyezetvédelmi alapelvek a nemzetkozi
vagy a nemzeti szintli jog mas teriileteinek alapelveihez képest viszonylag nehezen érik el a
kotelezé szokdsjogi statust és kevéssé alkalmasak arra, hogy a kormanyok megvaltoztassak
eddigi tarsadalmi-gazdasagi irényvonalaikat40. Ezeket a kritikdkat nézetiink szerint komolyan
kell venni és még nagyon sokat kell tenni ahhoz, hogy a tarsadalmak kiegyensulyozott,
fenntarthat6 fejlédése szempontjabdl oly jelentds kornyezetvédelmi alapelvek valdban
betdlthessék a rendeltetésiiket.

*ELC, 2012, 1. old.

%" Scotford, 2. old.

% Tilling, 2019, 1. old.

% Nippon, 2015, 3. old.; hasonl6 szemléletet képvisel a belga ENHESA projekt is, ahol a vilag minden tajarol
érkezett szakértk allitanak Ossze tobb mint 80 orszagra nézve profilokat nagyvallalatok szamara a relevans
kornyezetvédelmi, kdzegészségiigyi és biztonsagi jogi kdvetelményekrol.

“0 Maguire, 2012, 105-106. old.
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11.2. Az alapelvek fékusza

Bandi tobb szakirodalmi forrast idézve két megkdzelitést allit szembe: ,,a fenntarthaté fejlédés
sokkal tobb, mint a kornyezet”, illetdleg a fenntarthatésagon beliil ,,mindenképpen a
kornyezet kell legyen a kozéppontban™. Egy ,teljes” fenntarthaté fejlédés torvény valoban
elvileg legkevesebb az ENSZ Fenntarthatdo Fejlodés Célkitlizéseiben szereplé 17 nagy
témacsoportra kellene, hogy kiterjedjen, ezaltal tulajdonképpen szinte az egész jogrendszerre,
de az agazati kozigazgatasi jogok tOobbségére bizonyosan kiterjedd szabalytomeg lenne.
Bartus szerint: ,,vildgosan és egyértelmiien ki kell mondani tehat, hogy nincs értelme a
kornyezetszennyezés problémajat altalaban 0Osszekapcsolni a jovedelemmegosztds és a
szegénység kérdéseivel”*. Inkabb kezelhetének latszik, ha a fenntarthato fejlédés kornyezeti
agara Osszpontositunk, azzal, hogy természetesen az integracio elve figyelembe vételével a
kornyezeti alapelveknek fontos lizenete van ezen kiviil is, a kornyezet védelme szempontjabol
relevans Osszes jogteriilet szdmara. Ez a megkozelités egybevag az Eurdpai Unid és
kérnyezetvédelmi jogi szakma allaspontjaval is*.

Az alapelvek fokuszara vonatkozo tisztdzand6 kérdés mas oldalrél az is, hogy azok csak az
allami, kozigazgatasi szervekre vonatkoznak-e vagy az Osszes olyan jogalanyra, aki a
kornyezetet hasznalja vagy veszélyezteti. A vélasz nyilvanvaldan az utdbbi, bar ugy latjuk,
hogy az alapelvek elsddleges alkalmazoi jelenleg mégis csak a hatdsagok és a birdsagok, a
jogalanyokra ez legfeljebb akkor terjed ki, amikor valamilyen kdrnyezetjogi eljaras folyik
veliik szemben.

Ugyancsak az alapelvek fokuszanak, a megkozelités szintjének a kérdése az, hogy mennyiben
hasznalhatok fel a globélis és regionalis, alapvetden szuverén allamok kozotti szerzédésekben
megfogalmazott kornyezetvédelmi alapelvek az allami fOhatalmon alapulé nemzeti szintli
szabalyozasban. Scotford sommadassan megallapitja, hogy a kornyezetvédelmi alapelvek a
nemzetkdzi és a nemzeti szintli kornyezetjogok univerzalis nyelve lehetnek**. Ez egy nagyon
érdekes perspektiva, azonban a magunk részérél ugy latjuk, hogy nem igaz az Osszes
alapelvre nézve. Egyes esetekben az alapelvek valoban mintegy altalanos érvénnyel birnak
(pl. az eldvigyazatossag elve) vagy a nemzetkozi szinten kifejezetten a nemzeti szintre
tekintettel fogalmaztak meg oket (pl. a kozosségi részvétel elve), mas esetekben viszont az
egyes nemzetkozi szintll alapelvek nem vagy csak jelentds atalakitasokkal alkalmazhatok a
nemzeti jogrendszerekben (pl. a k6zos, de differencialt felelosség elve).

11.3. Az alapelvek listaja

A nemzetkozi jog gyakorlatdban €s a jogirodalomban szdzas nagysagrendben jelentek meg
kornyezetvédelmi alapelvek®, és még ha figyelembe vessziik azt, hogy kozottik szamos
atfedés, a rokonértelmil kifejezések alatt tartalmi ismétlddés all fenn, akkor is tobb tucatnyi
alapelvrdl beszélhetiink. Kérdés, hogy ezek koziil melyek tekinthetok kotelezonek, illetdleg
rajtuk kiviil esetleg melyeket lehet/kell beemelni egy fenntarthato fejlédés torvénybe avégett,
hogy az alapelvek rendszere teljes és hatékony legyen. Az is nyilvanvalo azonban, hogy az
alapelvek egyfajta inflacidja az egész rendszer hatékonysagat alaashatna.

* Bandi, 2013c¢, 20-21. old.

*2 Bartus, 2008, idézi Bandi, 2013c., 26. old.

*% Decleris, Michael: The Law of Sustainable Development, Report to the Commission; Bosselmann, Klaus: The
Principle of Sustainability; illetve Duran, Barcia Marin és Morgera, Elisa: Environmental Integration in the EU’s
External Relations; idézi Bandi, 2013, 19-20. és 22. old.; Bandi, 2016, 23. old.

* Scotford, 2017, 4. old.

*> Fodor, 2006, 54. old.
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A fenntarthat6 fejlédés torvény az SDG-ket nyilvanvaloan kiinduldopontnak tekinti majd, ezért
az abban szerepl0 alapelveket, legelsdsorban a fenntarthato fejlodés elvét természetszertien be
kell épiteni, fiiggetleniil attél, hogy egyébként a fenntarthatd fejlédés elve mostanra milyen
nemzetkdzi jogi statuszt ért el. A fenntarthato fejlodés elvével szorosan Osszefiiggd alapelvek,
elsdsorban az integraci6 elve természetesen osztjak a fenntarthatd fejlodés elvének a sorsat.
Rajtuk kiviil mindenképpen szerepelni kell az alapelvek listdjaban a nemzetkozi jogban mar
altalanos szokasjogi elismerést nyert elveknek (pl. a fenntarthaté fejlodés elve és az
elovigyazatossag elve) és az EU jogaban kodifikalt alapelveknek:

- a fenntarthato fejlédés elve,

- azintegracio elve

- eldvigyazatossag,

- megeldzés és a szennyezés helyrehozatala a forrasanal,

- aszennyez0 fizet elve,

- akozosségi részvétel elve.

Még az EU jogban, illetdleg az alapszerz6désben kodifikalt alapelvek kore sem teljesen
egyértelmi, sokan ide soroljadk a védelem magas szintjét (masok ezt csak a kdrnyezetjogi
szabalyozas célkitlizésének tekintik), a védelmi zéaradékot (safeguard clause), illetve a
legkisebb szigor klauzuljat (minimum stringency clause) is. Emellett egyes daltalanos
kozosségi elvek szintén kiilonos jelentdséget nyerhetnek a kornyezetvédelmi jog teriiletén is,
igy az ardnyossag elve, a kozvetlen jogi hataly és a szubszidiarités elve®®,

A jogirodalomban ezen kiviil a kovetkezd tovabbi elveket vetik fel komolyabb realitassal:
- a rendszerszerli megkozelités sziikségessége kiillonb6zd megfogalmazasokban (pl. a
kumulativ hatasok elve)47,
- atudomanyos megalapozottsag elve®,
- generaciok kozotti igazsdgossag elve®,
- avisszalépés tilalma®’.

Ezek koziil a rendszerszerii megkozelitést az 0sszes alapelv tartalmazza, kiilondsen atfed a
rendszerszerli megkozelités kovetelménye a fenntarthatd fejlodés elvével és az integracid
elvével. A tudomanyos megalapozottsag elvével kapcsolatban Iényegében ugyanezt
mondhatjuk, azzal, hogy az eldvigyazatossag elvében kiilonosen hangsulyosan jelenik meg. A
generdciok kozotti igazsagossag a fenntarthatd fejlédés elvével egylitt targyalhatd, hiszen a
tartalmilag a megeldzés elvével fiigg Ossze, a magyar alkotméanybirdsagi gyakorlatban nagyon
komoly héttérrel rendelkezik, valdszintileg jol illeszkedne a magyar tételes jogba is.

Megjegyezziik, hogy a jogirodalomban sem feltétleniil jellemzd az alapelvek hosszu,
kazuisztikus listdja, éppen a jelentds atfedésekre €s kolcsonds Osszefliggésekre tekintettel
példaul oktatasi célokra kifejezetten elegenddnek tartjak az alapelvek rendszerének megfeleld
érzékeltetésére csupan néhany, leginkabb jellemzo elv felsorolasa. A legjabb hazai atfogo
fenntarthato fejlédés tankonyvben példaul minddssze négy alapelvet emlitenek a szerzok: az

* Bandi, 2008, 99. old.
“TELC, 2012, 1. old.

8 ELC, 2012, 1. old.

Y ELC, 2012, 1. old.

%0 Szilagyi JE, 2018, 78. old.
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integracio elvét, az eldvigydzatossag elvét, a szennyez0 fizet elvét és a kdzosségi részvétel
151
elvét™.

11.4. Az EU jogaban kodifikalt kornyezetvédelmi alapelvek

Az EUMSZ 191 (2) cikke a kovetkezé alapelveket hatarozza meg expressis verbis az Unio
Osszes kornyezeti agazati politikdja szdmara, a kovetkezd sorrendben:

- elOvigyazatossag elve,

- megel6zés elve,

- akornyezeti karok helyrehozatala a forrasuknal,

- aszennyez0 fizet elve.

Ebbe a csoportba sorolhatjuk még az EUMSZ 11. §-aban szerepld integracid elvét, valamint a
Szerzddésben szétszorva jelen levd kozosségi részvétel elvét (15. cikk, 67(4) cikk és 81(2)
cikk egyebek kozt). Az integracio elvét a 192(1) cikk a-c) pontjai részletezik, amennyiben
felsoroljak a pénziigyi jellegli dontéseket, a telepiilésrendezési és tervezési, a vizgazdalkodasi
(a vizek mennyiségi kezelésével foglalkozo), a foldhasznalati és az energia szektor eljarasait,
amelyekben a 191(2) cikk célkitlizéseit kiilondsen érvényesiteni kell. Az EU egyik hivatalos
kiadmanya ehhez hozzateszi még altalaban az ipar, a kozlekedés, az éEpitésiigy és a
mezdgazdasag nagy szektorait s>,

A kifejezetten kornyezetvédelmi alapelvekként szabélyozott jogszabalyhelyeken kiviil a
Szerzédés XX., kornyezetvédelmi fejezete szdmos tovabbi olyan altalanos célkitlizést,
kovetelményt tartalmaz, amelyet mas jogforrasok vagy a szakirodalom egyes helyeken szintén
a kornyezetjog alapelveiként fogalmaz meg:
- atermészeti eréforrasok bolcs, raciondlis felhasznalasa (191(1) cikk),
- a kornyezetvédelem, kiilondsen a klimavaltozas elleni harc nemzetkdzi szintll
er6feszitéseihez valo hozzajarulas (191(1) és (4) cikk),
- akornyezetvédelmi dontések tudomanyos megalapozottsaga (191(3) cikk),
- az egyes régiok, teriiletek kozotti kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek
figyelembevétele (191(2) és (3) cikk),
- akornyezetvédelmi dontések koltséghatékonysaga (191(3) cikk),
- atervszeriiség (192(3) cikk),
- a kornyezetvédelmi intézkedések aranyossaga (192(5) cikk)®,
- a védelem magas szintje, figyelemmel a tudomanyos tényeken alapuldé 1)
fejleményekre (114(3) cikk).

Végiil az EUMSZ Altalanos rendelkezései (II. cim) kozott az integracié elvén kiviil is szamos
olyan alapelv van, amely meghaladja a pusztan kornyezetvédelmi elvek hatokorét, de a
kornyezetvédelmi intézkedések kidolgozdsa €s végrehajtdsa soran is nagy jelentdséggel
birhatnak:
- akonzisztencia elve (7. cikk),
- az egyenldtlenségek ¢és hatranyos megkiilonboztetés kiilonbozé formdinak a
felszamolasa (8., 9. és 10. cikk),

*! Baranyai, 2018, 195. old.

%2 Tények az EU-rél (Fact Sheets on EU), 2. old., az EU Utiterve az alacsony karbon kibocsatasu gazdasag felé
2050-ig c. dokumentum (Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy by 2050) alapjan

%% Az aranyossag elvével foglalkozott az emblematikus Dan palack iigy is (C-302/86, Bizottsag vs. Dan
Kiralysag (ECR 1988 04607), 21. bekezdés
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elvéhez hasonldéan (de mas megfogalmazasban, az integracid kifejezést kivaltva) at
kell, hogy hassdk az Uni6 Osszes relevans kozpolitikai tertiletét (12. és 13. cikk).

Kormyezetvédelmi alapelvek mas nemzetkozi forrasokban

A Ri6i Nyilatkozar®® kiindulopontja a kdrnyezetvédelmi alapelvek rendszerének és egyedi
megfogalmazasanak egyarant:

a mas allamoknak okozott kar tilalma (2. elv, 14. elv),

a generaciok kozotti igazsagossag elve (3. elv),

a fenntarthat6 fejlédés elve (4. elv, 5. elv, 8. elv, 20. elv, 21. elv, 22. elv),
a ko6zos, de megkiilonboztetett felelosség elve (CBDR) (7. elv),
a tudomanyos eredmények felhasznalasanak elve (9. elv),

a kozosségi részvétel elve (10. elv),

a hatékony ¢és differencialt szabalyozas elve (11. elv),

a nemzetkozi egyiittmiikodés elvei (12. elv, 18. elv, 19. elv),

a szennyez0 fizet elve (13. elv, 16. elv),

az eldvigyazatossag elve (15. elv),

a kornyezeti hatasvizsgalat elve (17. elv).

Az IUCN World Declaration on the Environmental Rule of Law c., 2016-ban elfogadott
dokumentuma a II. részben 13 alapelvet sorol fel®:

1.

alapelv: a természet védelmének kotelezettsége (fiiggetleniil az emberek szamara neki
tulajdonitott értéknek, ez az elv korlatokat allit a természet haszndalata és kiaknazasa
elé),

alapelv: a természethez vald jog és a természet joga (mindenkinek joga van az
Okoszisztémak megorzésére, védelmére ¢€s helyredllitdsara, de a természetnek is
magatol értetddd joga van létezni és fejlédni),

alapelv: a kornyezethez vald jog (minden embernek, a jelenben vagy a jovOben joga
van a biztonsagos, tiszta, egészséges €s fenntarthaté kornyezethez),

alapelv: Okologiai fenntarthatosag és alkalmazkodéas (az Okoszisztémak integritasat
jogi és egyéb eszkozokkel védeni kell és el kell mélyiteni a talélési képességiiket,
minden vonatkoz6 tervben, jogalkotdsi €s egyedi aktusban elsddleges kell, hogy
legyen az egészséges bioszféra fenntartdsanak szempontja),

alapelv: in dubio pro natura (hatosagi, birosagi és mas dontéshozatali eljarasban
felmeriild kétséges esetekben azokat a megoldasokat kell eldnyben részesiteni,
amelyek a kornyezet védelmét és megdrzését jobban biztositjdk vagy kevésbé karosak.
Nem szabad az intézkedéseket meghozni azokban az esetekben, amikor a lehetséges
karos kornyezeti hatasok aranytalanul nagyok az elérhetd hasznokhoz képest.),
alapelv: a tulajdon Gkologiai funkcidja (barmilyen természetes vagy jogi személy,
amely fold, viz vagy mas természeti eréforrasok tulajdondban, birtokdban van vagy
ellendrzést gyakorol felettiik, koteles fenntartani az 6koldgiai funkciokat, amelyek az
adott eréforrashoz kapcsolddnak, és tartozkodnia kell minden olyan cselekedettdl,
amely a természeti eréforrasokat kérositand. A tulajdon vagy mas ellendrzési jog
atruhdzésa nem befolyasolja ezt a jogi kotelezettséget.),

alapelv: generacion beliili igazsagossag (a természet javait, ideértve az Okologiai
szolgaltatdsokhoz vald hozzdjutast, méltanyos és igazsagos moddon kell elosztani,

* Ld. 3. melléklet (Tomaj Zsofia: Az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlédési targyn politikai
dokumentumaibol fakadé alapelvek és nemzeti szintii kotelezettségek)
% JUCN, 2016, I1. fejezet
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csakigy, mint az ezzel kapcsolatos terheket és erdfeszitéseket. A természeti
er6forrasokat 6kologiailag fenntarthaté modon kell kezelni.),

8. alapelv: generaciok kozotti igazsagossag (a jelen generacidonak biztositani kell vagy
helyre kell allitani a kornyezet egészségét sokféleségét, Okologiai funkcioit és
szépségét anak érdekében, hogy igazsdgosan részesedhessenek beldliikk az egymast
kovetd generaciok),

9. alapelv: a nemek kozotti egyenjogusag (az integracio tovabbi kiterjesztésével),

10. alapelv: a kisebbségek és sériilékeny csoportok részvétele (a tobbségi tarsadalom
részErdl aktiv részvételre képesitési programokat var el ez az elv),

11. alapelv: az Oslakosok és torzsi népek védelme és tudasuk felhasznalasa,

12. alapelv: a visszalépés tilalma (nem megengedhetd a kdrnyezet jogi védelme szintjének
¢s a kornyezeti igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés meglévd szintjének nettod
csokkenése),

13. alapelv: az eldrelépés kotelezettsége (a kornyezetvédelmi jogokat ¢és dgazati
politikdkat folyamatosan feliil kell vizsgalni avégett, hogy az 1jabb és tjabb
tudomanyos eredményekhez igazodhassanak, a kornyezet védelmét egyre magasabb
szinten ellathassak).

Mas elnevezésekkel ugyan, de a mar ismert kornyezetjogi alapelvek az IUCN szandékoltan uj
megfogalmazasaban is megjelennek, igy a fenntarthato6 fejlddés elve (3. alapelv, azzal, hogy a
7. alapelv masodik fordulata egy szlikebb, szigorubb elvet vezet be dkoldgiai fenntarthatosag
néven), az integracid elve (4. alapelv, az integraci6 alapelvét azzal tovabbfejlesztve, hogy a
természeti kornyezetnek elsdbbséget kell biztositani a tarsadalmi-gazdasagi tényezok felett),
az eldvigyazatossag elve (5. alapelv), a szennyezd fizet elve (6. alapelv, egy pozitiv
megfogalmazasaban sokkal erdsebb, nagyobb hatokorli megfogalmazasban, elrugaszkodva az
elv eredeti kozgazdasagi gyokereitdl).

A Nemzetkozi Jogi Téarsasag (International Law Association, ILA) 2002-ben kiadott Ujdelhi
Nyilatkozata a kovetkezd elveket tartalmazta:
- az allamok kotelezettsége a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznélatara,
- ameéltanyossag elve (generaciok kozott és generaciokon beliil),
- a kozos, de megkiilonboztetett feleldsség elve nem csak allamok kozott, hanem
nemzeti szinten is, a nem kormanyzati szervekre és a gazdalkodo szervezetekre is,
- az eldvigydzatossag elve az emberi egészség, a természeti erdforrdsok és az
Okoszisztéma vonatkozasaban,
- atarsadalmi részvétel elve és az ezzel kapcsolatos emberi jogok,
- ajo6 kormanyzas elve,
- az integracid és a mas tarsadalmi, gazdasagi célokkal vald Osszefiiggések elve,
kiilonos tekintettel az emberi jogokra.

A brit Kornyezetvédelem (Elvek ¢és Intézmények) c. torvénytervezet azt a megoldast
valasztotta, hogy egy viszonylag kisebb korben szabalyozta az alapelveket, azonban jelezte,
hogy ez a lista nem kimeritd jellegli. Fontos kiegészités, hogy a torvény elfogaddsa utan a
kormanynak részletes utmutatdast kell kidolgoznia az egyes alapelvek végrehajtasarol.
Lathatjuk, hogy az alapelvek listdja azért nem teljesen lakonikus még igy sem, a brit
tervezetben:

- azeldvigyadzatossag elve,

- akornyezeti karok elharitasara iranyuld megel6zés elve,

- akornyezeti karok helyrehozatala a forrdsuknal,

- aszennyez0 fizet elve,
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- a fenntarthato fejlodés elve,

- a kornyezeti kovetelmények integralasa a kiilonb6zo agazati politikak és
tevékenységek megtervezése és végrehajtasa soran,

- akozosségi részvétel harom alapelve56.

Erdemes megvizsgalni az alapelvek listajat a gazdalkodoi oldal nézépontjabél is. A Nippon
Koei Konszernnek tobb mint husz éve van egy kornyezetvédelmi alapelv listdja, amit idérdl
1dére meguyjit:
- akornyezetvédelem rendszerének alapveté megértése,
- akornyezetvédelmi jogokkal és hatosagi intézkedésekkel vald 6sszhang,
- a mukddési teriilet kozelében meglévd természeti és tarsadalmi kornyezet aktualis
statusanak a figyelembe vétele,
- proaktiv kdrnyezeti hatdsvizsgalat elvégzése,
- akornyezetvédelem teriiletei diverzitasanak a figyelembevétele,
- a technikai fejlesztéseknél a kornyezetvédelem figyelembevétele, mint a fejlesztések
értékét megndveld tényezd
- akornyezetvédelmi intézkedések koltséghatékonysaga,
- avaratlan kornyezetvédelmi szitudciokra valo felkésziilés,
- akornyezetre vonatkozo informacié felhalmozéasa, megosztsa és terjesztése,
- akornyezeti szempontok figyelembevétele a menedzsment rendszerek értékelésében.

Megfigyelhetjiik, hogy hogyan jelennek meg az ismert kdrnyezetvédelmi elvek a gazdalkodo
szervezet oldalan: a fenntarthato fejlédés elve (1-3. és 5.), a hatasvizsgalat elve (4.), a
szennyez$ fizet elve (6. inverz felfogasban: ,, a nem szennyezé nem fizet” elvként) a
koltséghatékonysag elve (7.), az eldvigyazatossag elve (8.), a kozosségi részvétel elve (9.,
ismét csak a ,masik oldalrol”, mint lehetséges informacioforras), illetdleg hogyan
gondoskodik a cég az alapelvek betartasarol a sajat szervezeti, elszamoltatasi rendszerén
keresztiil (10.).

11.6. Tovabbi kornyezetvédelmi alapelvek a szakirodalomban

Anélkiil, hogy a nemzetkozi jogforrasok altal mar lefedett valamennyi kdrnyezetvédelmi
alapelveket megismételnénk, megemlitiink néhany olyan alapelvet, amelyet a kdrnyezetjogi
szakirodalom egyik-masik jelesebb képviseldje elemez vagy éppen javasol:

- generacion beliili igazsagossag elve

- ahelyettesités elve,

- akozelség és az onellatas elve57,

- avisszalépés tilalmanak elve (non-regression principle)®®,

- az alkalmazkodas (resilience) elve™,

- az okologiai ardnyossag elve®,

- az 0koszisztéma szemlélet elveGl,

- az allam kotelezettsége a természeti er6forrasok fenntarthatd kezelésére,
- az emberiség kdzos orokségének elve,

-, o 2
- ajo6 korméanyzas elve®,

% Tilling, 2019, 2-3. old.

%" Mindharom: Scotfield, 2017, 7. old.

%8 Michel Prieur (idézi Scotfield, 7. old.)

%9 Nicholas Robinson (idézi Scotfield, 7. old.)
% Gerd Winter (idézi Scotfield, 7. old.)

¢ McIntyre, 2006, 173. old.
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- az egylttmikddés elve,
- aszubszidiaritas elve®,

I1l. Az egyes kornyezetvédelmi alapelvek

I11.1. A fenntarthato fejl6dés elve

(a fenntarthato fejlédés, mint kiilondllo alapelv) Kérdéses elészor is, hogy a fenntarthato
fejlédés koncepcidja mennyiben tekintheté 6nalldé jogi alapelvnek. A nemzetkdzi jogban
rendkiviil elterjedt a fenntarthatosag fogalma, Bandi nemzetkozi forrasokra hivatkozva allitja,
hogy tobb mint 300 kotelezd érvényli nemzetkozi szerzédésben szerepel a kifejezés, amelyek
koziil 30 egyetemes részvételi. Nem tartja ugyanakkor egyértelmiinek, hogy ezek az
emlitések csak egyfajta tavoli politikai szandékot tiikroznek vagy mar Kialakult tartalommal
bird, konkrét ké’)telezettségeketM. Véleménye szerint ugyanis kiilonbséget kell tenni a
fenntarthat6 fejlodés eszméje és annak jogi leképezddése kozott, mely utdbbival mar egyiitt
jar a jogérvényesités lehetdsége is, illetdleg rendelkezésre all a végrehajtas feltételrendszere®.
Tény, hogy nem csak a fenntarthatd fejlodés elve, hanem a mogodtte alld koncepcid is
rendkiviil széleskorli, ahogy Bartus fogalmaz, ,,a fenntarthaté fejlédés politikdjat értelmezési,
operacionalizalasi és indikalasi diverzitas jellemzi”®®.

Kérdéses, masodszor, hogy a fenntarthatd fejlédés elve azonos altalanossagi szinten van-e a
tobbi alapelvvel vagy inkabb az Osszes alapelv gyﬁjt('ifogalma67. A fenntarthat6 fejlédés elve
egy ilyen megkdzelitésben példaul azt jelenti, hogy a természetes rendszerekbe valo
beavatkozas kapcsan eldvigyazatossagi szempontokat kell kialakitani, a politika ¢és
management szamara részvételi modelleket kell kialakitani, illetéleg a védelem
Osszehangoltan magas szintjét kell biztositani, elsdsorban az integracio elve segitségével%.

Elismerve, hogy az egyes kornyezetvédelmi alapelvek meglehetésen kiilonboznek a
hatokoriiket illetden, allaspontunk szerint a fenntarthato fejlédés fogalma koré mara elegendd,
konkrét, a tobbi alapelvtél markansan megkiilonboztethetd tartalom gylilt Ossze, ami
indokoltta teszi ©6nallo alapelvként valé megtartasat is. A két megoldas természetesen
egyiittesen is elfogadhatd. Erre a koztes helyzetre utal Mclntyre is, aki a fenntarthat6 fejlodést
ugyan alapelvnek nevezte, mégis ramutatott ernyGszerti jellegére, mivel allaspontja szerint
magaban foglalja a hatdsvizsgalat, a kozésségi részvétel, az elévigydzatossag, a nemzedékek
kozotti és a nemzedékeken beliili igazsagossag, valamint az okoszisztéma megkozelités elvét
is®®. Az altaldnosabb szint tehat természetesen nem zérja ki, hogy egy az alapelveket is
tartalmazo jogszabaly szintén a fenntarthato fejlddés cimet viselje, hiszen valoban az egyik
legemblematikusabb, a kiiszobon 4ll6 jelentds Okologiai, tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat
legjobban reprezental6 alapelvrdl van sz6. Ezzel 6sszhangban Bandi osztalyozasa szerint”® a
fenntarthatd fejlddést egyértelmilen a tagabb kornyezetpolitika elvei kozé sorolhatjuk,

%2 Mindharom: Cordonier Segger, Marie-Claire és Khaflan, Ahfaq: Sustainable Development Law — Principles,
Practices and prospects; idézi Bandi, 2013, 23. old.

% Mindketts: Bandi, 2013, 28. old.

® Bandi, 2013c, 13. old.

% yo. 16. old.

% Bartus, 2013, 842. old.

" Ezen az allasponton van De Sadeleer, idézi Scotford, 2017, 6. old.

68 Connor, Robin and Dovers, illet6leg Jan Jans cikkeit idézve, Bandi, 2013c, 21. old.

% McIntyre, 2006, 173. old.

"% Bandi, 2008, 95. old.
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amelyek az egész kornyezetvédelem legaltalanosabb kereteit szabjak meg és az egyes konkrét
esetekre ritkabban kapunk megoldast a segitségével.

Mclntyre a fenntarthato fejlodés erds doktrindjahoz kertlt kozel, amikor felvetette, hogy a
harom agazat kozil a kornyezetvédelminek bizonyos prioritast, ha mast nem, novekvo
jelentéséget kell tulajdonitanunk, minthogy ¢letfontossagii emberi igényekrél van szo
benniik’!. A fenntarthaté fejlédés kornyezetvédelmi 4ga esetében figyelemmel kell lenniink
arra, hogy nem csak az egyes kornyezeti elemek elszennyezése, a kornyezet miikddési
mechanizmusainak, egyensulyanak a felbomlasa, hanem a korlatozottan rendelkezésre allo
er6forrasok is problémat jelentenek72.

A fenntarthat6 fejlodés elve maga is torténetileg két szalon fut, amelyek egyébként
megfeleltethetok két masik prominens alapelvvel: egyrészt a generaciok kozotti igazsagossag
elve, ami szerint az a fenntarthat6 fejlédés, amely elegend6 erdforrast és valasztasi lehetoséget
biztosit az utdnunk jové generdcidknak, masrészt a kornyezetiigy inherens rendszer jellege,
az, hogy a civilizacionk 1étét fenyegetd kornyezeti problémak kezelésére csak a gazdasagi és
szocialis problémékkal egységben lehet esélyiink’®. A fenntarthato fejlédés utdbbi
megfogalmazasa az integrdcio elvével is szoros 0sszefliggést mutat. Olyannyira, hogy példaul
az International Law Association az integracidé elvét 1ényegében azonositja a fenntarthatd
fejlodés harom dagazataval, azzal a kiegészitéssel, hogy az emberi jogok témakorét is
idetartozonak javasolja’™.

Az egyes fogalmi 4gak tovabb is bonthatok, példaul az igények és korlatok logika mentén’™.
Eszerint korlatoznunk kell az igényeinket, hogy a jové generdciok, de a jelen generaciok
szegényel is kielégithessék a sziikségleteiket. Ez a koncepcid mintegy hidat képez a
fenntarthatd fejlédés két fogalomrendszere kozott, minthogy a generaciok kozotti
igazsagossag mellé helyezi a generacidokon beliili igazsagossag (equity) témakorét, ami altal a
kornyezeti és a tarsadalmi problémaék egyiittes kezelését javasolja egy alapvetden gazdasagi
jellegli keretben.

A fenntarthat6 fejléddés elvével szintén sok parhuzamossagot mutat a kdrnyezeti igazsagossag
koncepciodjanak sok tétele: a kornyezeti karok és elénydk igazsagos elosztasa, a gazdasagi €s
etnikai kisebbségek védelme a lakdkornyezetiik leromlasdval szemben, s6t a non-humén
szféra méltanyos és eldvigyazatos kezelésének igénye76. Hasonloképpen, a rendszerszemlélet
térhoditisat mutatja olyan alapelv felbukkandsa, mint az Gkoszisztéma megkézelités elve’”,
amit szintén a fenntarthat6 fejlodés elve egyik alkotd elemének tekinthetiink.

A nemzedékek kozotti igazsagossag elve egyes jogrendszerekben 6nalld alapelv78, illetdleg a
nemzetkdzi jogi szakirodalomban is van ra példa, hogy annak javasoljak’®. A magunk részérél
megfelelden kezelhetének latjuk a fenntarthato fejlédés elvén beliil, mivel igy lehet a
legjobban visszaadni ennek az atfogd alapelvnek a teljességét. Ugyanakkor a nemzedékek
kozotti igazsdgossadg elve tovabbfejlesztésre, részletezésre szorul, a koriilotte meglévd

™ Mclntyre, 2006, 191. old.

2 indhout, 2014, 46. old.

8 Bandi, 2013, 15. old.

™ International Law Association (ILA) 2002-ben 7/2012. szamon elfogadott nyilatkozata
B ELC, 2012, 2. old.

"6 pedersen, 2010, 28. old.

" Mclntyre, 2006, 159. old.

ELC, 2012, 9. old.

" Maguire, 2012, 106. old.
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bizonytalansdgokat csokkenteni kell az utddainkért érzett tarsadalmi felelésség folyamatos
napirenden tartasaval. Nem szembesiilnek a dontéshozok jelenleg megfelelden a kdzvetlen
leszdrmazottainkra néhany évtizeden beliil varhatd, egyre stlyosodd &koldgiai
katasztrofakkal, illetéleg a nem megljuld eréforrasok elapadasaval. Megoldasra vard kérdés
egyebek kozott az egyes, a miénket kovetd nemzedékekkel kapcsolatos eltérd mértékii
felelc’isségiinkso. Ezzel egyiitt, szamos nemzetk6zi jogi dokumentumban és nagyon sok
nemzeti alkotmdnyban rogzitették a jové nemzedékek jogait/érdekeit tobbé-kevésbé atfogo,
alapelvi szinten.

Megsziilettek mar azok a munkak is, amelyek még részletesebb, bar még mindig alapelvi
altalanossagu kotelezettségeket vezetnek le a generaciok kozotti igazsagossag elvébdl. Edith
Brown Weiss, Redgwell és masok a kovetkezo alapelvi sszetevoket javasoljak:

- a természeti erOforrasokkal valo felelés gazdalkodas, az utdnunk kovetkezd
nemzedékeknek méltanyos hanyaduk meghagyésa, a megfeleld valasztasi lehetdségek
biztositasa;

- akornyezeti katasztrofak rendszerének elkeriilése, a kdrok minimalizalasa;

- a mégis bekovetkezd karok megfeleld kompenzaldsa (utobbi a fenntarthatod fejlédés
un. gyenge koncepcioja mentén).®

I11.2. Az integracid elve

(a fenntarthato fejlédés és az integracio elveinek az dsszefiiggése) Az EU Alapjogi Kartajanak
Kornyezetvédelem cim alatt szerepld egyetlen bekezdése szerint “A magas szinvonalu
kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitasat be kell épiteni az Unio politikdjaba
¢s megvaldsuléasat a fenntarthat6 fejlodés elvével dsszhangban kell biztositani.” (37. cikk)

Az angol nyelvii sziivegb('il82 egyértelmiibben latszik, hogy itt val6jaban nem egy, hanem két
elvet fogalmaztak meg, azaz a fenntarthatd fejlédés mellett az integracid elve is szerepel (a
tartalmi koriiliras mellett az ,,integrated” sz6 miatt, ami helyett mas kifejezést valasztott volna
a jogalkotd, ha nem erre kivant volna utalni). A két alapelv valdjaban egy t6rdl fakad®, a
posztindusztrialis tarsadalmakra jellemz6 rendszerszemléletbdl, esetiinkben pedig konkrétan
abbol a felismerésbdl, hogy a kornyezetvédelmi célkitlizések nem valosithatok meg a
tarsadalmi ¢let alapvetd szegmenseinek az Osszehangolt mikodése, illetdleg az allami
iranyitds, a kozigazgatds egyes agazatainak szoros egyiittmiikddése nélkiil. Ezzel el is
érkeztiink egy jelentds modszertani kérdéshez, a kornyezeti hatasvizsgalathoz (amely annyira
jelentds eleme az integracid elvének, hogy egyes forrdsok 6nallé alapelvnek javasoljak). A
hatasvizsgalati eljaras egyik legfontosabb célja éppen az, hogy egyensulyt teremtsen a
kornyezeti, gazdasagi €s szocidlis szempontok kozott®,

Az integracio elvében megvalosulo rendszerszemléletet tiikrozi egy kevésbé ismert alapelv, a
kumulacio elve, amely a jogalkotoktol, tovabba a hatdsagoktol €s a birosagoktodl azt varja el,

8 Abbol kdvetkezdéen, hogy a tavolabbi generacidokkal szemben a felelésségiinket mar megoszthatjuk a koztes
generaciokkal. Természetesen ez nem egyszerti matematikai csdkkentés (egyfajta diszkontalas) lehet, hiszen,
mint a jelenleg torténd karos hatasok kiindulé pontja, az elmulasztott lehetdségek feleldse, a jelenlegi generaciot
halmozott feleldsség terhelheti.

& Maguire, 2012, 106. old.

82 Article 37 Environmental protection: “A high level of environmental protection and the improvement of the
quality of the environment must be integrated into the policies of the Union and ensured in accordance with the
principle of sustainable development.”

% Horvath, 2013, 32. old.

8 Az Albertai Fellebbviteli Birosag egyik tigyében, idézi ELC, 2012, 2-3. old.
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hogy vegyék figyelembe az emberi tevékenységek €s mdas természeti torténések egylittes
hatasait is*°. Mas megkozelitésben az elv a kdrnyezeti hatasok mellett a kozegészségligyi és a
tarsadalmi-gazdasagi hatasok figyelembe vételét irja eld, igy pedig végképp a fenntarthatod
fejlodés elve egy alternativ megfogalmazasanak latszik®®. Annyiban fontos lehet a kumulacio
elve szamunkra is, hogy szoros Osszefiiggést teremt az integracio elve és a kornyezeti
hatasvizsgalat és a kozosségi részvétel elvei kozott, hiszen ahhoz, hogy az Osszes Iényeges
hatast és szakmai szempontot megfelelden figyelembe vehesse egy dontés soran a kdrnyezeti
hatosagnak komplex vizsgalatot kell lefolytatnia és konzultdlnia kell az Osszes relevans
személlyel, szervezettel, kdzigazgatasi szervvel®. Végiil pedig a kumulacié elvének egy
idoébeli vonatkozasa is van, ami megfogalmazza azt az igényt, hogy egy tevékenység idoben
Osszeadodé hatasait is értékeljék a kornyezetvédelmi iigyekben®®. A kumulacio elvét
egészében véve, valamennyi oldalat tekintve, a rendszerszeri megkozelités egy viszonylag
teljes megfogalmazasanak latjuk.

(mire terjed ki az integrdcio elve?) Az integracid alapelvében emlitett kornyezetvédelmi
kovetelmények alatt elsé sorban az EUMSZ 191. cikkében meghatarozott kornyezeti politikai
célokat, alapelveket, valamint az ezek nyoman kidolgozott kdrnyezetvédelmi jogi
kovetelményeket kell érteni®™. Ami az érintett agazatokat illeti, torténetileg az elsd harom
europai kornyezetvédelmi akcidoprogram lényegében taxativ listat adtak az integracié elvéhez:
kereskedelmi, kdrnyezetvédelmi, verseny, szocidlis, szallitasi, fejlesztési, energia és regionalis
kézigglozgatési témakorokben kellett az alapvetd kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe
venni—.

Miutdn azonban 1987-ben az 10 eurdpai alapszerzddésben mar jogszabalyi szinten
kodifikaltak az alapelveket, az integracio elve altalanos érvényiivé valt. Ezzel egyiitt Kramer
2003-ban azt allapitotta meg, hogy egyeldre az egyes relevans szektorok agazati politikait az
integracid elve vagy barmilyen mas kornyezetvédelmi alapelv kevéssé befolyésolta, az
integracid elvének hangoztatdsa inkabb politikai 16zung volt, semmint az egyes programok
célkitlizéseiben, prioritasaiban és idorendjében megnyilvanul6 tényleges befolyésgl.

Jan Jans az integraci6 elve legfontosabb pozitiv vonasanak ugyanakkor éppen azt tarja, hogy
feljogositja az Unid szerveit, a birdsadgot is ideértve, hogy a kdrnyezetvédelmen kiviili
igazgatasi agazatokban is kotelezd intézkedések révén érvényesitsék a kornyezetvédelmi
szempontokat (enabling function), igy a kereskedelem, a mezb6gazdasag, a szallitas, az
energia, a kiilsd fejlesztési tamogatasok, a belsd piaci és verseny politikak, a kozbeszerzések
vonatkozasdban, valamint a regionalis politikak kialakitdsdban, szemben az atruhazas elvével
(principle of conferral), ami szerint az Uni6 szervei csak azokban az ligyekben és azok kozott
a keretek kozott jarhatnak el, amelyeket a tagallamok a Szerzddésben rajuk ruhaztak®. Ily
modon az integracio elvét hasonlithatjuk egy kulcshoz a zarban, ami a jogrendszerben ajtot
nyit a tobbi kornyezetvédelmi alapelv altaldnos érvényesiiléséhez.

Az integracio elvének kiterjedésére a nemzeti szintli jogrendszerekbdl is lehet példakat hozni.
A szennyezés kibocsatasi és terjedési nyilvantartdsok példaul elkertilhetetleniil egységbe

& Alberta Land Stewardship Act, S.A. 2009, idézi ELC, 2012, 3. old.
8 Canadian Environmental Assessment Act, 37. cikk

¥ Bow Valley iigy, Kanada

8 Friends of West Country iigy, Kanada

8 Horvath, 2013, 48. old.

% Kramer, 2003, 4. old.

°! Kramer, 2003, 7-8. old.

% Jans, 2010, 1540. old.
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vonjadk a vonatkozd kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi, kémiai Dbiztonsagi ¢€s
katasztrofavédelmi szabalyokat, egyszersmind megfeleld egylittmiikodést varnak el az e
jogtertiletekért felelos hatésagoktol. Hasonloképpen, a genetikailag modositott szervezetekre
vonatkozé szabalyok feltételezik a kornyezetvédelem, a kozegészségiigy és az iparigazgatas
szémgg teriiletének harmonikus egyiittmiikodését, mind a jogalkotas, mind a jogalkalmazas
soran”".

(az integracio elve az EU jogban) Ahogyan Scotford ramutat,* még az olyan tavoli
jogteriileteken is, mint az egyes kozszolgaltatasok allami tenderezése, az Eurdpai Birdsag
lehetdséget latott a kornyezetvédelmi alapelvek, kiilonosen pedig az integracid elve
alkalmazéséara. Ez a lehetdség akkor is fenndll, ha az eurdpai jogalkotd, példaul azért, mert
egy korai iranyelvrdl van szo6 a kozszolgaltatasi témakorben, a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételét tételesen még nem irta eld. Az allami kozszolgélati szerz6dések unids
szintli koordinalasardl szold 92/50/EEK Iranyelv 36. cikk (1) ekezdés a) pontja szerint az
Irdnyelvben felsorolt szerzddéstipusokat azzal az ajanlattevével kell megkotni, akik gazdasagi
szempontbol a legeldnydsebb ajanlatot tették. Az eredeti szovegben az 4ar, a mindség, a
technikai szinvonal, funkciondlis és esztétikai jellemzok, a szolgdltatds szakmai hatterének
biztositdsa, a szallitdsi hataridd, stb. szerepelnek. Ehhez a listdhoz kell a birdsag szerint
hozzéérteni a kornyezetvédelmi szempontokat is*®. Smith javaslata alapjan®® ehhez
hozzatehetiink két régi, etekintetben kiindulépontnak tekinthetd tigyet, a hulladék olajokkal
kapcsolatos 1985-6s iigyet®, illetdleg a kereskedelmi jog teriiletérél a hires dan palack
ﬁgyetgg. Az Eurdpai Bir6sag ugyanakkor ramutat, hogy attol, hogy a kornyezetvédelmi
kovetelményeket az EU mas szakmai-politikai tertiiletein is érvényesiteni kell, attol ezek a
jogteriiletek még nem valnak a kornyezetvédelmi jog részévé, nem vonatkoznak rajuk a
kornyezetvédelmi jog éltalanos formai el8irasai®. Ez az europai jogban leginkabb az
elfogadasra iranyado eljarasrendek kozotti valasztast jelenti, ennek magyar megfelelje
példaul az, hogy az -elfogadasukhoz adott esetben nem sziikséges az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcs véleménye. Ez az eurdpai jogi irdnymutatds egyezik azzal az
altalanos trenddel, ami igyekszik az egyes kornyezetvédelmi alapelvek érvényesiilésének a
hatdrait is kitlizni. Ilyen koriilmények mellett a kornyezeti hatasvizsgalatok elvégzése
garantdlja, hogy az egyébként a kornyezetvédelmi hattérszabalyok és hatdsagi kontrol
garancialis elemeit nélkiil6z6 nem kornyezetjogi, de a kdrnyezet szdmara alapvetd jelentdségii
igazgatasi €s jogteriileteken a kornyezeti szempontok megfeleléen érvényesiiljenekloo.

1.3. Az elbévigyazatossag elve

(az eldvigydzatossag elvének gyakorlati alkalmazdsa) Egy a kozelmultban megjelent
publikacidban egy erdészettel foglalkoz6 kutato felvetette, hogy a klimavaltozés és az erddk

% Fiilop, 2008, 105. old.

* Scotford, 2018, 8. old.

% C-513/99 iigy, Concordia Bus Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne [2002] ECR I-
7213, 57. bekezdés

% Smith, 2019, 1. old.

7 C-240/83 tigy, Procureur de la République v Association de défense des brileurs d'huiles usagées [1985] ECR
531, 13. bekezdés

% C-302/86 iigy, Commission v. Denmark (Danish Bottle), 9. bekezdés

%9 C-440/05 iigy, Commission v Council (Ship Source Pollution) [2007] ECR 1-9097, 128. bekezdés

100.C-105/09 & C-110/09 egyesitett iigyek Terre wallonne and Inter-Environnement Wallonie, 32. bekezdés; C-
295/10, Valciukiene and others tigy, 37 bekezdés; C-567/10, Inter-Environnement Bruxelles tigy, 20. bekezdés;
C-41/11 tgy Inter-Environnement Wallonie and Terre Wallonne, 40. bekezdés; valamint C-463/11, L v M iigy,
31. bekezdés és C-444/15 iigy Associazione Italia Nostra Onlus, 47. bekezdés
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egymasra hatasanak egyes modelljei alapjan, bizonyos koriilmények kozott az erddk nemhogy
az liveghdz hatast gazok elnyelésére, tarolasara nem lesznek majd alkalmasak, de a pusztulo
novények maguk is egyre gyorsuld ilitemben bocsatanak majd ki nagyon nagy mennyiségi
széntartalmt gazokat a 1égkorbe. Komoly tudomanyos apparatussal vazolja fel a lehetséges
szenaridkat, de a valtozok til nagy szdma, a rendszer elemeinek kaotikus egymasra hatasa
miatt nem tud biztosat mondani, csak a veszélyre figyelmeztet, illetéleg, sokoldalu
természettudosként, az elévigyazatossag elvére hivatkozik'®". Egy masik gyakorlati példaban
felmeriilt, hogy az Un. génszerkesztés (amikor az idegen gének a génmodositas folyamataban
csak atmenetileg keriilnek be a géndllomanyba, ami ennek eredményeképpen egy
meghatarozott ponton médosul) mennyiben esik a genetikai modositasra érvényes tilalmak és
korlatozasok ald. A Jovo Nemzedékek Szoszoldja az eldvigyazatossag elvébdl kiindulva azon
az allasponton volt, hogy a génszerkesztést is mindaddig genetikai moddositasnak kell
tekinteni, amig az att6l valo lényegi kiilonbozdség kétséget kizdrdan nem igazolddik be.
Ugyanakkor, igy a Sz0sz610, a génmoddositas alternativ lehetdségeire vonatkozo kutatasokat
mindenképpen folytatni kell, hiszen azok nélkiil a jovoben sem lehet majd megnyugtatéan

allast foglalni az ilyen eljarasok veszélyességét illetéen*®.

Az eldvigyéazatossag elve a nemzetkdzi jogban kiterjed olyan témakdrokre, mint példdul az
Antarktisz hasznalatara, az 6zonréteg védelmére, a veszélyeztetett fajok kereskedelme vagy a
nyilt tengeri halaszat'®, az EU jogaban pedig hatarozottan tilterjed a kornyezetvédelmen,
hasznaljak, hivatkozzak a kozegészségligyi és fogyasztovédelmi jogi normakban és a
vonatkoz6 joggyakorlatban egyarént104. Tipikus felhasznalasi modja az elvnek nemzetkdzi
szinten is a GMO-k szabalyozasa.'®

Az eldvigyazatossag elve az ILA Uj-Delhi Nyilatkozataban tobb elembél all, ezek az
elszamoltathatosag, a tervezés, a kornyezeti hatasok vizsgalata, illetleg a bizonyitasi teher
atharitasa az izemeltetSre'®.

(a tudomadnyos bizonytalansag és a valosziniiségi értékek megjelenése a jogban) Az
eldvigydzatossag elve abbol a felismerésbdl ered, hogy a modern tarsadalmakban egyszeriien
lehetetlen elére latni egy-egy bonyolultabb ipari-technoldgiai folyamat vagy akar tarsadalmi
tevékenység Osszes hatdsat, koztiik azokat a hatdsokat is, amelyek stlyos kornyezeti vagy
egeészségligyl kovetkezményekkel jarhatnak. Jobb az ilyen ,alapos gyanu” ald esd
tevékenységeket id6ben ellendrzés, kontrol ald vonni, mintsem bevarni azt, hogy
megdonthetetlen tudoméanyos bizonyitékok alljanak rendelkezésre vagy éppen az élet
bizonyitsa be az adott tevékenység katasztrofalis kévetkezményeitlw. Az elv ,lényegében
minden a legutobbi id6kben elfogadott kdrnyezetvédelmi nemzetkdzi szerzodés és politikai
dokumentumban szerepel”log, a nemzetkdzi birdésagok gyakorlatdban is altalanosan

1% Somogyi, 2017. 656. old.

192 Bandi, 2018, 1-2. old.

19 Ellis, 2000, 127. old.

104 A kanadai jogban a mez8gazdasagi szabalyok kozott is alkalmazzak az elvet egyebek kozott a glyphosate
tartalmt szerekkel kapcsolatban (Federal Pest Control Product Act, 28. cikk) és szamos jogeset is targyalja, igy a
Pembina, a Hanna és a Sierra Club ligyek.

1%52001/18. Iranyelv a genetikailag médositott szervezetek szandékos kibocsatasarol

105 4, alapelv

97 Encyclopaedia, 2016, 1. old.

108 EL.C. 4. old.; hasonléan: Maguire, 2012, 107. old.
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elfogadott’®, vitan feliil a nemzetkdzi szokasjog része, igy altalanosan kotelezd, nem csak az

adott szerzddések targyi és személyi hatalya altal behatarolt médon. Az eldvigyazatossag elve
Uj jogaszi gondolkodast igényel, az ipari tdrsadalmak koranak megfeleld linedris oksagi
kovetkeztetések helyett a posztindusztrialis korszak, az informacié kordnak rendszer szintii
megkdzelitését és ami ezzel jar, a rendszer szamos elemének dsszehatdsaként kialakulo, csak
Nyilatkozat 15. alapelve szerint:
A kornyezet védelme érdekében az Allamok, lehetdségeiknek megfelelden, széles
korben alkalmazzak az elovigyazatossag elvét. Ahol sulyos vagy visszafordithatatlan
kar fenyeget, a teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem hasznalhato fol
indoklasként a kornyezetromldast megakaddlyozo, a hatékonysaggal —ardnyos
kéltségekkel jard intézkedések elhalasztasara™.

Az elv minden eleme, a sulyos vagy visszafordithatatlan kar, a tudomanyos bizonyossag adott
szintje, a sziikséges intézkedések, és — implicit médon egy negyedik elem is — a bizonyitasi
teher, minden egyedi esetben kiilon elemzésre szorul, és a szakirodalomban és az elsésorban
eurdpai uniés szinti birdi gyakorlatban mar részletesen kifejtésre keriilt. A legfontosabb
értelmezési kiinduldopont valamennyi esetben az, hogy egyik fogalmi elem sem abszolut

érvényll, esetrdl esetre kell meghatarozni a konkrét tartalmukat™*.

(a dontéshozok feleléssége) A szakirodalomban figyelmeztetnek: az eldvigyazatossag elve
nem jelenti azt, hogy a tarsadalmi dontések miatti felelosséget atutaljuk a tudomany
teriiletére. Ezek a dontések tovabbra is a politikusok és az allami dontéshozok kezében
maradnak, nekik kell egyfel6l megérteni és értékelni a tudomanytol szarmazo le%fontosabb
iizeneteket ¢€s Osszevetni azokat a tarsadalom értékrendszerével, igényeivel1 2 Sét, a
kornyezeti igazsagossag (environmental justice) sz0szoldi szamara a tudomanyos tényekkel
valo takar6zas egyenesen gyanut kelté dolog, ahelyett, hogy a dontéseket tisztan etikai,
méltanyossagi és tarsadalmi igazsadgossagi alapon hoznak meg. Eszerint az allaspont szerint
az eldvigyazatossag elve egyfajta staisztikai altalanositdson nyugszik, mondjak, hogy ez ,,a 70
kg-os fehér férfi” megkozelités, azaz figyelmen kiviil hagyja az emberi érzékenység
variabilitasat egyes kornyezeti terhelésekre az egyes rasszok, az életmdd, illetdleg a szocio-
demografiai vonatkozasoknak megfelel('ienllg. Ahogy Gupta ramutat, &ltaldban is a
tudomanyos vilag teljes mértékben az északi félteke szponzorai és kutatdi altal dominalt, a
szegényebb orszadgok ¢és tarsadalmi rétegek problémai fel sem meriilnek, illetéleg, még ha
volna is r4 kutatasi pénz, nem is volna, aki ezeket értd moddon kutatni tudnid az egyes
kornyezetvédelmi szakteriileteken'. Kifejezetten demokratikus és persze hosszabb tavon
kifizetddd, praktikus mindezekre tekintettel az eldvigyazatossag elvének német jogi felfogasa,
ami szerint a hatésagoknak a kornyezeti biztonsag, a kornyezeti veszélyhelyzetek tekintetében
az uraﬂgod() tudoméanyos allasponton til a kisebbségi véleményeket is figyelembe kell
vennie .

1% Az EU mér 1989-ben hivatkozott az elévigyazatossag elvére, amikor az amerikai hormon kezelt marhahus
behozatali tilalmat mondta ki, késébb Ausztralia és Uj Zéland korményai hivatkoztak az elvre egy Japan elleni
eljarasban a déli kéktiszoju (nagy) tonhal tilhalaszasaval kapcsolatos jogvitaban (Encyclopaedia, 2016, 2. old.)
% Botos, 1992, 62. old.

111 Bandi, 2013d, 474-477. old.

"2 Ellis, 2000, 128. old.

113 pedersen, 2010, 31. old.

114 A globalis kutatok 87%-a a kutatasi koltségvetés 92%-a, a tudoméanyos publikaciok 94%-a G20 orszagokbol
szarmazik; Gupta, 2018, 4. old.

" Fodor, 2014b, 73. old.
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A fenntarthatosdg tarsadalmi igazsdgossaggal, illetéleg a bevett dontéshozatali
mechanizmusokkal 0Osszefliggd problémai a fenntarthatdo fejlédés koncepcidjanak olyan
gyakorlati megvalositdsat kovetelnék meg, ami a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
tényezoket ¢és azok egymasra hatasat jobban figyelembe veszi. Eljarasi oldalrol a tudoményos
mithelyeknek a jelenleginél sokkal nyitottabb tdrsadalmi kapcsolatrendszerére lenne sziikség,
konkrétabban pedig a kockéazatok felmérését és értékelését a jelenleginél joval szélesebb kort
¢s facilitalt tarsadalmi részvétellel kellene elvégezni. Maskiilonben igaza lesz Ruckleshaus
bonmot-janak, ami szerint a kockazatelemzés olyan, mint egy foglyul ejtett kém: ha elég ideig
kinozzuk, be fog vallani barmit, amit csak akarunk...

(negativ és porzitiv eldvigyazatossag koncepciok) Az elovigyazatossag eclve kétpolusu:
egyarant jelenti a bizonytalan kimenetelli veszélyeztetd magatartasoktol vald tartozkodast'’
és a cselekvést is, a késedelem nélkiili megel6z8, védekezé intézkedéseket''®. Ugyanakkor az
eldvigydzatossdg elvének leggyakrabban hivatkozott Rid6i Nyilatkozatban tortént
megfogalmazasa az elvnek csupan az egyik oldalat, a bizonytalan, de fenyegetd okoldgiai
szitudciokban az aktiv cselekvés indokoltsagat emeli ki, jollehet az elv talan
legtermészetesebb értelmezése éppen az, hogy az ilyen helyzetekben minden olyan
cselekedettdl tartozkodni kell, amely a fenyegetd sulyos veszélyekkel jard egyelére még
ismeretlen okfolyamatokat megindithatna. Az Eurdpai Bizottsag 2000-ben kiadott
kozleménye az eldvigydzatossag elvének mind a két oldalara utal™®. A két elv-rész végiilis
azonos platformra hozhato, ha az intézkedésekbe beleértjiik valaminek a megtiltasat is, ezzel
azonban lekorlatozzuk az elv érvényesiilését az allami, hatdsagi szervezetre, holott az mind
pozitiv, mind negativ értelmében az egész tarsadalmat, minden gazdalkodd szervezetet és
egyéb a kdrnyezetre hatassal bird tevékenységet folytatd személyt vagy szervezetet kotelez.

Megjelentek mar az eldvigyadzatossag elvének részletesebb, lebontott, de még mindig alapelvi
szintli folyomanyai is, igy sok szerz6 6nall6 alapelvként hivatkozik a hatdsvizsgalat elvére, de
felmertiltek mar a tisztdbb termelési eljardsok, a legjobb elérhetd technologidk és eljarasok
elvi kovetelményei is. 1%

(az eldvigyazatossag elve, mint rendszeridegen elem) Az elbvigyazatossag elve nem kisebb
ambiciot jelez a kornyezetvédelem oldalar6l, mint a kapitalista tarsadalom
automatizmusainak, karos hatdsainak a korrekciojat'®. Az elévigyazatossag elve arra
szolgal, hogy kiigazitsa a szabad piac 4&ltal eltorzitott tarsadalmi mozgatémg()kat”lzz.
Valo6jaban az a tarsadalmi-gazdasagi rendszer, amiben é€liink, olyan tényezO0kon alapul, mint a
tulfogyasztas a jovo, de a jelen nemzedékek rovasara is, a természeti er6forrasok kisajatitasa,
ésszerltlen kockazatvallalas azok karara, akik ezellen nem tudnak védekezni, mivel nincsenek
vagy egyaltalan nem is lehetnek a tudataban. Ha ezeket a diszfunkcionalis jelenségeket
legalabbis csokkenteni kivanjuk, egyértelmiien ki kell mondanunk, hogy a jelen és jovo
nemzedékek ¢élete, egészsége, jolléte elobbre valdo a rovid tava termelési-fogyasztasi
érdekeknél. Az Eurdpai Birdsag is ramutatott az elovigyazatossag elve és a gazdasagi érdekek

11 pedersen, 2010, 34. old.

Y7 Philippe Sands, idézi Bandi, 2013d, 473. old.

18 Utobbira példa az eldvigyazatossag elvének alapveté megfogalmazasa a Ridi Deklaracio 15. alapelvében,
illet6leg az ugyancsak 1992-ben elfogadott Biodiverzitas Egyezmény, illetéleg az ugyancsak 1992-es keltezési
Helsinki egyezmény a hatarokat atlépo vizekrol

¥ Bandi, 2013d, 476. old.

120 Maguire, 2012, 108. old.

' Bandi, 2013d. 480. old.

122 Center for Progressive Reform, White Paper No.1007, October, 2017, idézi Bandi, 2013, 13. old.
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kozotti ala-folé rendeltségre, egyértelmiien a kdrnyezeti és a kdzegészségiigyi és biztonsagi

kovetelmények javéralzs.

Eltér az eldvigyazatossag elve a kétszaz éve kialakult modern ipari tarsadalmak
természetfilozofiai, jogi alapvetéseitdl is, hiszen tallép a linedris okozatossagon ¢és a
determinizmus 0sszes valfajat és az ezzel jard valoszinliségi becsléseket igyekszik alkalmazni.
Mint afféle rendszeridegen elemmel szemben, a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi-politikai
szisztémak nagyfoku bizalmatlansagot mutatnak az elévigyazatossag elvével szemben.
Erdemes ezért sietve kimondani, hogy az el6vigyazatossag elve nem parttalan, nem szolgalhat
alapul onkényes dontéseknek'?. Ezzel fliggbtt Ossze, hogy az Eurdpai Kozosség a kétezres
évek elején az amerikai GMO tartalmt, illetéleg hormonkezelt husféleségek importjaval
kapcsolatban az Egyesiilt Allamok részérél meglehetdsen komoly tamadasoknak volt kitéve a
WTO kiilonb6zé forumai el6tt, aminek eredményeképpen a Bizottsdg memorandumot
bocsatott ki abban az értelemben, hogy az elévigydzatossag elve semmiképpen sem szolgalhat

. . 1.7 r r roz e o 12
a protekcionizmus alcazott érvényesitési eszkozeként™,

(az elévigydzatossag elve az Eurdpai Birdsag gyakorlatiban) Az 6sszes kornyezetvédelmi
jogi alapelv koziil messze az eldvigyazatossag elve rendelkezik a legnagyobb terjedelmii és,
tegylik hozza, talan a legrégebbre visszatekint0 joggyakorlattal. Az Eurdpai Birésag (EUCJ)
tobb itéletében is kimondta, hogy az eldvigyazatossag elvét a kornyezetvédelem magas
szintjének biztositasahoz elengedhetetlennek tartja, kiilondsen olyan témakorokben, mint a
kornyezetvédelem teriiletén a Natura 2000-es teriiletek védelme'®®. Az ElShelyvédelmi
Iranyelv alkalmazasaban a kockazat meglétét minden olyan esetben ki kell mondani, amikor a
rendelkezésre 4ll6 objektiv informaciod alagjén nem zarhato ki, hogy egy terv vagy egy projekt
jelentds hatassal less egy adott élc’Shelyrel . Az Iranyelv 6. cikk (3) bekezdés alkalmazasdban
semmilyen logikai torés vagy fennmaradd bizonytalansag nem megengedhetd, a
bizonyitékoknak teljes mértékben, precizen és hatarozottan kell aldtdmasztaniuk az adott terv
vagy projekt biztonsdgossagat, ha pedig barmilyen ésszerli tudoméanyos kétség mégis
fennmarad, a projekt vagy terv nem engedélyezhetc’ilzs. Az is elképzelhetd, hogy a teljes
tudomanyos bizonyossagot egy adott ligyben azért nem lehet elérni, mert szorit az i1d6, a
hatosagoknak intézkedniiik kell, miel6tt az események kiszabadulnak a kontrol alol. Ha a
hatosdgoknak és a birésdgoknak minden esetben be kellene varniuk a teljes tudomanyos
bizonyossagot, akkor az eldvigyazatossag elve alighanem teljesen értelmét vesztené®. A mar
elért tudomanyos bizonyossagot is késobb még felvélthatja a bizonytalansadg egy-egy 1j, de
azért mar megfelelden alatdmasztott kutatdsi eredmény altal, amely megkérddjelezheti a

korabbi allitasokat*®.

Egyes gyakorlatiasabb megkozelitésti EUCJ hatarozatok egyfajta menetrendet is kialakitanak
az eldvigyazatossag elvének alkalmazasahoz: legeldszor is latni kell, hogy mekkora és milyen
természetli a veszély az adott ligy kapcsan, majd ezt kdvetden kell megkisérelni a kockazat
atfogo értékelését, a legmegbizhatobb, illetdleg legutolsd (legfrisebb) rendelkezésre allo

123 Artegodan iigy, EUCJ, 184. pont

124 Blaney tigy, BCSC, Kanada

12> Kramer, 2003, 11. old.

126.C-323/17 tigy, People Over Wind, Peter Sweetman v. Coillte Teoranta, 30. bekezdés

127 C-127/02 iigy, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee and Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Vogels v Staatssecretaris van Landbouw [2004] ECR 1-7405, 44. bekezdés; C-180/96 ligy,
United Kingdom v Commission [1998] ECR 1-2265, 50., 105. és 107. bekezdések

128 Orleans and Others iigy, C-387/15 and C-388/15, EU:C:2016:583, 50. bekezdés, idézi Smith, 2019. 3. oldal
129 T.13/99 tigy, Pfizer Animal Health SA v Council [2002] ECR 11-3305, 382. és 386. bekezdés

30 BSE iigy, 61. bekezdés.
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tudomanyos adatok segitségével™!. Az elévigyézatossé§ elvéhez tipikusan kapcsolddod
eljarasi lépés bizonyos tevékenységek atmeneti megtiltésal3 :

Az eldvigyazatossadg elvét nemcsak a szorosabb értelemben vett kornyezetjogban, hanem
szamos rokonteriilen is kovetkezetesen alkalmazza a birdsag. Ilyenek az emberi egészséglgg,
illetéleg az allategészségiigy™™* és az élelmiszerbiztonsag,'® valamint a kémiai biztonsag és
katasztrofavédelem™®. Az eldvigyazatossag elve ezen kiviil is szorosan Osszetartozik az

: RN . o 1o s o 1137
integracié elvével, a védelem magas szintjével, illetdleg a megel6zés elvével ™.

Ahogyan az integracio elvével kapcsolatos eurdpai joggyakorlatban lattuk, mintegy visszatérd
mintazatként valamilyen atfogod, rendszer szemléletii vizsgélat, adott esetben egy tudomanyos
kockazatelemzés,™*® a Natura 2000-es teriiletekre hasznalatos kornyezetvédelmi vizsgalat™
vagy méginkabb az altalanos kornyezeti hatasvizsgalat az az eszkdz, amit a birdsag a jelentds
hatasok fennalldsa és mibenléte tisztdzasahoz elengedhetetlennek tart minden olyan esetben,
amikor a tudomdnyos bizonyossag hiainyzik14o. Ugyancsak minden kornyezetvédelmi
alapelvnél megszokott, hogy a birosag igyekszik meghtizni az alkalmazéas hatarait. Az
eldvigydzatossdg elve alapjan szigort intézkedéseket lehet hozni, azonban azoknak
semmiképpen sem szabad diszkriminativaknak lenniik — ha belegondolunk, ez az elv
gyakorlati alkalmazasanak egyik legkomolyabb gatja lehet, hiszen adott esetben a hatésagokra
¢s kisebb részben a birdsagokra roja azt a feladatot, hogy amennyire csak lehetséges, az elv
alkalmazdsa sordn a hasonld eseteket is tdrja fel és azokban hasonld intézkedéseket
foganatositson™!. Egy tovabbi korlat a mérlegelési jogkér nem megfelelé gyakorlasa'®?, a
hataskorrel valo visszaélés, amiket természetesen csak az eljarasi szabalyok, kiilondsen pedig
a résztvevok jogainak biztositasa, illetéleg az indokoldsi kotelezettség skrupuldzus
betartasaval lehet elkeriilni.

IH1.4. A megelozés elve

(az elévigydzatossag elvével valo kapcsolata) A magyar Alkotmanybirésag gyakorlataban az
igyek egy részében a megeldzés elvét €s az eldvigyazatossag elvét egyiittesen emlitik, kozos
hivatkozasi alappal szolgalnak altaldban a visszalépés tilalmanak megvilagitdsdhoz. A
szakirodalomban tovabba a szerzdk tobbsége a megeldzés elvét és a kornyezeti problémak
helyrehozatalat a szennyezés forrasanal is 1ényegében azonos elvként kezeli'*® vagy azonos
jellegli, mintegy kontinuumon elhelyezkedd elvekként'*. Masok szerint viszont a két elv
kozott 1ényegi kiilonbségek vannak, az eldvigyazatossag elve a hipotetikus kockazatok, a

megeldzeés elve viszont a biztos kockazatok kezelésére szolgé1145 vagy éppen azt javasoljak az

31 C-333/08 iigy, Commission v France [2010] ECR I-0000, 92. bekezdés

132 C-180/96 BSE iigy, Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Egyesiilt Kirdlysaga vs. Bizottsag (ECR 1998 I-
02265), 61. bekezdés

133 C-174/82, tigy, Societe Sandoz BV biintetd iigye (ECR 1983 02445), 17. bekezdés

134 Pfizer ligy

135 C-333/08 iigy, Commission v France [2010] ECR 1-10000; C-236/01 iigy, Monsanto Agricoltura ltalia and
Others [2003] ECR 1-8105, 113. bekezdés

136 ©-343/09 wgy, Afton Chemical, paras. 60. és 61. bekezdés

T BSE iigy, 100. bekezdés

38 BSE iigy, 155. bekezdés

139.C-98/03 tigy, Bizottsag vs. Németorszag (ECR 2006 1-08573) 39. bekezdés

10 LLandelije tigy, 45. bekezdés

1 Milieu, 2019, 32. old.

142.C-98/78 iigy, Racke vs. Hauptzollampt Mainz, 12979 ECR 69, 5. bekezdés

143 Kramer, 2003, 9-10. old.

Y4ILA, 2014, 7. cikk

145 pedersen, 2010, 35. old.
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elhatarolas szempontjanak, hogy a megel6zés elve alapjaban véve a polgari jog eszkozei
alapjan, mig az eldvigydzatossag elve a kozigazgatisi jog segitségével hajthaté végre
inkabb'*°.

Az EU jogban ugyan a megel6zés elvét formalisan kiilon kezelik az eldvigyazatossag elvétol,
sOt a kornyezeti problémak helyrehozasa a szennyezés forrasanal elnevezésii alapelvet is
megkiilonboztetik, azonban mér a tagallami jogok nem feltétlentil tesznek kiilonbséget a kettd
kozott. Az EU jogban feltehetéen a kontinentdlis és az Egyesiilt Kiralysag altal a
szennyezések megeldzésére kovetett eltérd stratégidk miatt volt sziikkség a szennyezés
forrasanal valdo megeldzés kiilon kihangsulyozasara. A brit megkdzelités ugyanis beérte
kornyezetallapot (immisszios) hatarértékek meghatdrozasaval, mig a tobbi tagallam altalaban
ragaszkodott a kibocsatasi (emisszids) hatarértékekhez. A kornyezetallapoti standardok
késobb teljes 1étjogosultsagot nyertek, mint egyfajta amerikai tipust, pragmatikus, kevesebb
tarsadalmi koltséggel jardo kornyezetvédelmi megoldés, ezért a megeldzés elvének ez a
specialis valtozata hattérbe szorult. A szennyezés forrasanal torténd megelézés egyébként
megjelenik még az IPPC Iranyelvben, mint legfontosabb figyelembe veendé alapelv'™’.

(az dllami szuverenitds és a magantulajdon védelme) A nemzetkozi jogban a megel6zés elve
lényegében az 1938-as Trail Smelter {ligy oOta szorosan 0Osszefonodik az allamok
szuverenitasaval a sajat teriiletiik f616tt, amit azota tobb mas nemzetkdzi birosagi itélet és a 2.
riéi alapelv is megerdsitett. Fontos kiegészités az ijabb jogalkalmazasban ugyanakkor, hogy a
megeldzés elve mar nem csak a szomszédos allamok teriiletére, hanem tavolabb, s6t, akar a
globalis kornyezet védelmére is kiterjedhet**®. Ennek tiikorképe lehet a nemzeti jogokban a
polgari jogi tulajdon- és birtokvédelem intézményeinek felhasznéaldsa a megeldzés elvének
érvényesitése végett, de természetesen, bar a polgari jogi kikényszeritésnek jelentds
gyakorlati szerepe van, a nemzeti szinten a megel6zés elve a kornyezetvédelmi és az
kiilonboz6 egyéb kozigazgatasi jogi eszkozok révén érvényesiil tilnyomo részt. A megeldzés
elvét tehat érdemes globalis, kormanykozi, allami, emellett helyi szinten is érvényesiteni,
egyes globalis kornyezeti problémakkal szemben, mint amilyen a klimavaltozas, aminek a
kezelésére altaldban kevés reményt latnak az emberek, egy tobbszintli megkdzelités, ahol
minden szint elvégzi a sajat feladatat €s ezaltal mintegy kiegészitik egymast, kifejezetten
alkalmasnak latszik egy optimistabb, ma§abiztosabb szemlélet kialakitasara és ezzel egyiitt az
0sszehangolt, eredményesebb fellépésrel S,

(a megeldzés elve, mint dgazati alapelv) A megel6zés elve, mindkét valtozataban inkabb
agazati alapelv, viszont minden olyan kdrnyezetvédelmi és rokonteriileti 4gazatban jelen van,
ahol a kiilonb6z0 eljarasok, anyagok, termékek vagy energia felhasznaldsa szennyezOanyag
vagy hulladék kibocsatassal jar. A megelézés elve kiterjed bizonyos veszélyes anyagok
hasznalatara, eljardsokra, berendezések modositasara, helyettesitdé anyagok hasznalatéra,
termékek kialakitasara és életciklusara, s6t a lakossag vasarlasi szokasaira is™°. Legfontosabb
alkalmazasi teriilete kétség kiviil a nemzetkozi és a nemzeti hulladékgazdalkodasi jog, igy
kodzponti szerepet jatszik a Bazeli Konvencioban és annak idején az EU 3. Kornyezetvédelmi
Akcidprogramja is kiemelten kezelte. A hulladékkezelési hierarchia €lén is a megeldzés all. A
kornyezeti igazsdgossagot is tAmogatja a megeldzés elve, amikor a hosszabb tavu szallitas
veszélyeire tekintettel a kozelség elvét tdmogatja, ugyanakkor ez az elv sériil a specidlis

1% Schwarte, 2014, 204. old.

Y7 Directive 96/61 on integrated pollution prevention and control
148 Mayer, 2015, 2. old.

19 McCaffrey, 2018

150 Canadian Strategy, 1996
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kezelést igényld hulladékok esetén (mely hulladékok kore rendkiviil széles, csak a technikai
¢s piaci feltételektdl fiigg), amikor mar nagyobb tavolsagban 1évo telephelyekre kell szallitani
a hulladékot, hiszen ezek a telephelyek altalaban hatranyos helyzetli vagy kisebbségi
tertileteken helyezkednek el

A hulladékgazdalkodési jogon kiviil a megeldzés elve megjelent egy sor mas tematikéju
europai jogszabalyban, igy a kornyezeti hatasvizsgalat iranyelvben, tovabba az ipari
létesitmények engedélyezésére vonatkozd eurdpai normdkban. Mindegyik adgazatban igaz
ugyanakkor, hogy a fenntarthato fejlédés atfogo, rendszerszerti elvének értelmében a
kozegészségiigyi €s emberi jogi koriilményeket, kdvetkezményeket is tervezni kell a
kornyezeti karok és veszélyhelyzetek megeldzésének tervezésekor.

(a visszalépés tilalmanak elve) A visszalépés tilalmanak elve (non-derogation, non-
retrogression, non-regression’®?) meghatarozasa altaldnosan ugy szol, hogy a kornyezet
védelme, mint alkotmdnyos &llamcél esetén nem mindig hatarozhatdé meg teljes
részletességgel, egyvalami azonban biztos, hogy az allam e célkitlizés terén a mar elért
védelmi szintet legalabb koteles megtartani153. Ugyanez részletesebben Kkifejtve ugy
hangozhat, hogy az allamnak kotelessége figyelembe venni a kornyezet- és természetvédelmi
célok, illetéleg az egyéb jogosultsagok, kiilondsen a gazdasagi és szocidlis jogok természete
kozott fennalld alapvetd kiillonbséget. Utobbiak esetében, ha az adott gazdasagi, szocialis
igények aldbbhagynak vagy az éllamnak iddlegesen nincsenek meg a rajuk fordithato
er6forrasai, atmenetileg visszaveheti a védelem szintjét, hogy késébb, amikor a helyzet
megvaltozik, Gjra megerdsitse azt. A kornyezet és a természet jogi targyaival ugyanezt nem
lehet megtenni, hiszen a legtobb esetben, ha egy idére felhagynak a védelmiikkel, késébb,
amikor vissza akarnanak térni hozzajuk, mar nem lesz mit védeni, mert pl. a védett tobb szaz
éves erddt, ha kivagtak, azt nyilvanvaloan tobb szaz €v alatt lehet Ujra eldallitani vagy

éppenséggel még sokkal tobb id6 alatt, hiszen idokozben a term6foldje is kimosodott™*,

A kiilondsen az Alkotmdnybirésdg masodik alaphatarozata'® alapjan fennallé szoros tartalmi
Osszefliggés folytan a megeldzés elve alatt targyaljuk a visszalépés tilalma elvét is. A tartalmi
Osszefliggésre az Alkotméanybirésag Ggy mutatott r4, hogy a visszalépés tilalma elvének
indoka az, hogy a természet és a kornyezet védelmének elmulasztdsa visszafordithatatlan
folyamatokat indithat el'™, emiatt tehat a kornyezetkarositd magatartdsok utdlagos
szankciondldsa nem egyenértékii a megeldzéssel, az ilyen visszafordithatatlan karosodasokat
tehat okvetleniil meg kell el6zni, azaz a megelézés elvére tekintettel kell eljarni®®’. A két
alapelv szoros Osszefliggésére mutat ra Fodor is, aki szerint a visszalépés tilalma ¢és a
kornyezetromlas elkeriilésének tilalma mogott ugyanaz a megfontolas all**®. Ugyanakkor a
visszalépés tilalma lényegesen erdsebb kovetelményeket tdmaszt, mint a megeldzés elve,
mivel a visszalépés tilalma szerint ,,a kornyezethez valé jog korlatozasa csak akkor
lehetséges, ha elkeriilhetetlen™™®. A masodik alaphatarozat arra mutat ra, hogy a visszalépés
tilalma korében a kdrnyezetvédelem alkotményos feladata az allam szdmara nem engedi meg,
hogy olyan intézményi helyzetet teremtsen, amiben egy mas érdekeltséggel és szakmai

151 pedersen, 2010, 37. old.

152 Bandi, 2017, 165. old.

153 Bandi, 2017, 175. old.

154 Baranyai, 2019, 237. old.

15516/2015. (V1. 5.) AB

156 28/1994. (V. 20.) AB

1573223/2017. AB hatarozat 27. pont, idézi Szilagyi JE, 2018, 79. old.
158 Fodor, 2005b, 258. old., illetéleg 2013, 337. old.

159 Fodor, 2006, 145. old.
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hattérrel rendelkezd intézmény kornyezetvédelmi (termofoldvédelmi) intézkedéseit mar csak

utolagos szankciokkal lehessen kordaban tartani'®.

A visszalépés tilalma elvének altalanos elismerését akadalyozta az elv kezdeti
kidolgozatlansaga, emiatt felmeriilt, hogy mennyire igazolhaté és életszerli, mikor és ki
allapitja meg a visszalépés, vissza-nem-1épés kritériumait. Ugyanakkor az elv egyre novekvo
elismertségre tesz szert, ahogy a jogtudomany ¢€s a joggyakorlat egyre tobbszor alkalmazza és
részletezi®. Hasonloan az Eurépai Unid Alapjogi Kartdjdhoz, illetéleg a magyar
alkotmanybirosagi gyakorlathoz'®%, a nemzetkozi emberi jogban is akkor lehetséges egy mar
elért kornyezeti jog védelmi szintjének a csokkentése, ha az okvetleniil sziikséges €s akkor is
csak a versengd célhoz képest aranmyos mértékben. Eljarasi oldalrdl, az allamoknak
bizonyitaniuk kell, hogy a visszalépést jelentd intézkedéseket a legalaposabb megfontolast
kovetden vezették be. Ezek az intézkedések semmiképpen sem lehetnek diszkriminativak és a
bevezetésiik soran az érintett nyilvdnossag megfeleld részvételét is biztositani kell, ideértve a

fiiggetlen jogorvoslat és érdemi feliilvizsgalat biztositasat is'®.

(a meglozés elve az Eurdopai Birésag gyakorlatiban) A megel6zés elve az Eurdpai Birosag
gyakorlataban (is) els@sorban a hulladékgazdalkodési jogadgazatban hasznalatos, Bandi szerint
Lhyilvanvaldéan azért, mert a hulladék fogalmanak értelmezési nehézségeire az egyik
megoldési Ut az, ha a szabalyozas alapvetd céljaival és elveivel vetik dssze a konkrét ligyet, a
megvalositas kérdéseit.”'®*. A cél az, hogy megakadalyozzak vagy csokkentsék a hulladékok
lerakdsabol eredd kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat™®. Ebben tetten érhetd a megeldzés
elvének az a sajatossaga, ami megkiilonbozteti az eldvigyazatossag elvétdl, nevezetesen, hogy
a megeldzés elve az ismert és varhatd hatasok elleni fellépést igényli, amibe az is beletartozik,
hogy a mar feltart, folyamatban 1év6 karosité folymatok tovabbi hatasai ellen is fellépjenek .

A megeldzés elvétdl nehezen megkiilonboztethetd, a forrasnal valo fellépés elve talan
annyival jarul még hozzé ehhez az elv-csoporthoz, hogy a kdrnyezeti karok megel6zésének az
eszkozeire, modszereire is utal, a csOvégi modszerekkel szemben az okfolyamatok elejére
irdnyitja a figyelmet, igy példaul a koérnyezetmindségi hatarértékekkel szemben a kibocsatasi
hatarértékek alkalmazasat preferalja'®’. A hulladékgazdalkodas terén nem nehéz felismerni
ebben a megkozelitésben az olyan agazati alapelveket, mint a kozelség vagy éppen az
onellatas elve. A forrasnal valo fellépés elve tehat magaban foglalja azt is, hogy minden egyes
régid, onkormanyzat és mas helyi hatosag kotelessége megtenni a sziikséges 1épéseket annak
érdekében, hogy a teriiletiikon keletkez6 hulladékokat gytlijtsék, kezeljek és artalmatlanitsak,
mégpedig a lehetd legkevesebb szallitassal*®®,

Az eurdpai birosagi gyakorlat arra is rdmutat, hogy a megeldzés elve szorosan Osszefligg egy
sor mas elvvel, igy az eldvigyazatossag elvével, a szennyezéseknek elsddlegesen a forrasnal
torétnd elharitasa elvével, a szennyezd fizet elvével, illetbleg azzal, hogy figyelembe kell
venni a K6zosség (Unid) kiilonbozo régidinak eltérd helyzetétlﬁg. A brit nitratos ligyben is a

160 Baranyai, 2018, 239. old.

1 Bandi, 2017, 167. old.

162 A Karta 52. cikke, illetbleg a 28/1994. (V. 20) AB sz. ,.els6 kornyezetvédelmi alaphatarozat”

163 John Knox, idézi Bandi, 2017, 168. old.

164 Bandi, 2008, 102-3. old.

185 C-6/03 tigy, Deponiezwerckverbind Eiterkdpfe vs. Land Rheinland-Pfalz, (ECR 2005 1-02753), 30. bekezdés
166 Bandi, 2008, 102. old.

" Bandi, 2008, 104. old.

168 C.2/90 tigy, Vallon hulladék eset, 34. bekezdés

189 C-6/03 tigy, Deponiezwerckverbind Eiterkdpfe vs. Land Rheinland-Pfalz, (ECR 2005 1-02753), 28. bekezdés
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panaszos farmerek a forrasndl valé megeldzést egyiitt és bizonyos mértékben egymas
korlataiként hivatkoztak a szennyezd fizet elvére (hogy ti. ne csak toliikk kérjék szdmon az

R s r r L) <7 o s r r1:. 170
¢lovizek nitratszennyezését, de a tavolabbi, ipari és kozlekedési forrasoktol is)™".

Szintén nagy gyakorlati jelentdésége van azoknak az iigyeknek, ahol a birésag a
kornyezetvédelmi jog alapelveinek a korlataira mutat ra. Az alapelvek gyakorlati alkalmazasa
az egyes jogesetekben példaul csak akkor jogszerli, ha azokat kiilonbségtétel nélkiil
alkalmazzak mind a helyi, mind az importalt termékekre' !, Maskor az aranyossag elve meril
fel, mint példaul a forrasnal vald fellépés és a szennyez6 fizet elvének korlatja vagy inkabb

kiegészitdj el

I1.5. A szennyez0 fizet elve

(gazdasagi és tarsadalmi igazsagossagi szempontok a szennyezé fizet elve hatterében) A
szennyezd fizet elve az egyik legrégebbi kornyezetvédelmi alapelv, mar az 1970-es években
is gyakran hivatkoztdk, illetdleg kodifikaltdk a nemzetkdzit™® és az eurdpai jogban'™,
Kiindul6 tétele alapvetéen kozgazdasagi volt, a korabban szabad javakként kezelt és ezért
barki 4ltal ingyen felhasznalt és elszennyezett kdrnyezeti elemek (externalidk) tarsadalmi
koltségeit kivantak a hasznalora, szennyezore telepiteni (internalizalni), jollehet ezeket a
koltségeket altalaban rendkiviil nehéz pontosan kiszdmolni. Emellett a kevésbé szigorubb
kornyezetvédelmi rendszerek, amelyek tobb szennyezést, a természeti eréforrasok szabadabb
igénybevételét tették lehetévé mas orszégokhoz képest, torzitottdk a piaci versenyt, végso
soron burkolt timogatast jelentettek'’>. Arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a
kornyezetszennyezd magatartdsok az allami, hatdsdgi rendszerre és ezaltal az adofizetdkre
még akkor is jelentds terheket rénak, ha egyeébként a megtisztitdst magat sikeriil a
szennyezOtol vagy mas kozvetett feleldstol kikényszeritenil76. A Ridi Nyilatkozat 16. elve
szerint:
A nemzeti hatosagoknak torekedniiik kell a kornyezeti koltségek internalizalasanak és
a gazdasagi eszkozok felhaszndldasanak eldsegitésére, szamitisba véve azt a
megkozelitést, hogy elvben a szennyezének kell viselnie a szennyezés koltségét,
tekintettel a kozerdekre és anélkiil, hogy a nemzetkozi kereskedelmi és befektetési
folyamatokat eltorzitandk.

A szennyezd fizet elve segitségével tehdt a nemzetkdzi szerzddések és a nemzeti
jogrendszerek egyrészt kedvezd kornyezeti hatdsokat kivantak elérni, masfeldl a tarsadalmi
igazsagossagot szerették volna jobban érvényesiteni177. Az EU torténetében a
kornyezetvédelmi politikdk intézményének a bevezetésekor a Bizottsadg egyértelmiivé kivanta

tenni, hogy azok a tagallamoknak és adofizetdiknek nem jelentenek majd tobblet terhet,

70°C-294/97 gy, Standley és Metson és Tsaik vs. a Korona és az Egyesiilt Kiiralysig mezGgazdasagi és
kornyezetvédelmi minisztere, (ECR 1999 1-02603), 44. bekezdés

171 C-2/90 tigy, Vallon hulladék eset, 34. bekezdés

172.C-294/97 gy, Standley és Metson és Tsaik vs. a Korona és az Egyesiilt Kiiralysag mezégazdasagi és
kornyezetvédelmi minisztere, (ECR 1999 1-02603), 52. bekezdés

7 OECD, Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of
Environmental Policies (hivatkozzak egyebek kozott: Csak, 2011, Lindhout, 2014)

14 «A szennyezés elleni fellépés koltségeinek a szennyezékre haritasa Osztonzoéleg hat a szennyezés
csokkentésére, illetve arra, hogy a gyartok kevésbé szennyezd termékeket és technologidkat alkalmazzanak, ami
egyuttal lehetdvé teszi a kdrnyezeti er6forrasok ésszerli hasznositasat is.” 75/436 EGK Euratom Tanacsi Ajanlas;
ugyancsak megjelent a szennyez6 fizet elve az Europai Uni6 3. Kornyezetvédelmi Akcidoprogramjaban 1973 -ban
1> Surtees, 2019, 2. old.

'® de Sadeleer, 2015, 232. old.

Y7 Encyclopaedia, 2016, 2. old.
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ellenkezéleg a terheket kifejezetten a kornyezetszennyezSkre fogjék haritani*’®. Az EU 2006-
os Fenntarthat6 Fejlodés Stratégiaja szintén ramutat az elv gazdasagi gyoOkereibodl kihajto
altalanosabb tarsadalmi igazsagossag tartalmara: ,,az araknak tiikkroznitik kell a fogyasztas és a
termelés valos tarsadalmi koltségeit és a szennyezonek fizetniiik kell az emberi egészségben
és a kornyezetben okozott karért”.!”® Hasonloképpen Lindhout is utal arra, hogy az elvnek két
alapvetd értelmezése van: a kornyezeti-gazdasagi hatékonysag eldsegitése és a tarsadalmi
igazsagossag'®. Egy harmadik szal a szennyezé fizet elvében az amerikai kornyezetvédelmi
jog pragmatizmusat idézi: a szennyezd, gyartd stb. van abban a helyzetben, hogy a
legkozelebbrdl ismeri az altala alkalmazott technologiat, ezért 6t érdemes raszoritani arra,

hogy annak veszélyességét, illetdleg karos kdrnyezeti hatéasait csokkentse™.

(a szennyezd fizet elv megjelenése a tételes jogban) Az unios jogban a szennyez6 fizet elvének
kovetkezetesebb érvényesitésére hosszas el6készités utan 2004-ben iranyelvet fogadtak el. A
Kornyezeti Feleldsség Iranyelv (ELD) Preambuluma az Irdnyelv célkitizését a
kovetkezoképpen fogalmazza meg:
A kornyezeti karok megelozését és felszamolasat a szennyezd fizet elvének
alkalmazasaval kell végrehajtani a Szerzodeésben leirt modon a fenntarthato fejlodes
elvével dsszhangban, kévetkezésképpen ezen Iranyelv kiindulo pontja az legyen, hogy
az a gazdasagi szereplo, akinek tevékenysége a kornyezeti kart, illetve az ilyen jellegii
kozvetlen karveszélyt okozta, pénziigyi felelosséggel tartozik, a gazdasdagi szereplok
arra valo oOsztonzése céljabol, hogy olyan intézkedéseket fogadjanak el és olyan
Qyakorlatot épitsenek ki, amelyek minimdlisra csékkentik a kérnyezeti karok
kockazatat a rajuk harulo pénziigyi felelosség csokkentése érdekében. ~182

A szennyez0 fizet elvének igazan pragmatikus amerikai megoldasa, a Superfund még ennél is
tobbre torekszik: a gyorsasagra, marpedig a kornyezeti karok sikeres felszamolasanak az
idétényezd az egyik legfontosabb kulcsa. Az 1980-ban elfogadott Atfogd Kdrnyezetvédelmi
Vialasz, Kompenzaci6 és Felelosség Torvény (CERCLA) a kornyezetre veszélyes iparagak
meghatarozott korére kivetett adobdl egy olyan alapot (Superfund) hozott létre, amibdl
minden olyan esetben haladéktalanul meg tudjak kezdeni a felhagyott teriiletek
rekultivaciojat, amikor a felelés ismeretlen, fizetOképtelen vagy felszamoltak (,,orphan
sites”), hogy majd a felelosség bonyolult jogi kérdéseit ezt kovetden kiséreljék meg
tisztazni™" .

A szennyez0 fizet elve messze tilmutat a kornyezeti karok €s veszélyek miatt fennalld anyagi
felelosségen és a kozigazgatasi jog command and control eszkozein, ide tartozik az egyedi
kornyezetszennyezOk vagy akar egy nagyobb csoportjuk kotelezése kozos tervek készitésére
példaul az eurdpai levegdtisztasag védelmi jog alapjén184, a kiterjesztett gyartoi feleldsség és a
termékdij tipust terhek a meghatarozott termékek gyartdinak, import(’)’reinek185, de akar a
fogyasztok kotelezése is egy adott teremészeti eréforras teljes koltségének a fedezésére a
vizvédelmi jogban™®®. Ez utobbi miatt szoktunk a haszndlé fizet elvérdl is beszélni™®.

178 Kramer, 2003. 14. old.

" EU SD, 2006

180 |indhout, 2014, 48. old.

181 Ingrid Hanhoff: The Polluter Pays Principle under WTO law: The Case of National Energy Policy
Instruments, Berlin, 2003, idézi Sztancs, 2013, 90. old.

182 LD Preambulum, (2) felhivas

183 Virjee, 2012, 27. old.

184 AQD, 23. cikk

185 Rodrigues, 2016, 1273. old.

18 WFD, 9(1) cikk
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(felelosség vétkesség nélkiil, az okozati Osszefiiggés vélelmezésével, egyetemlegesen?) A
szennyezO fizet elv mind eurdpai unién beliili, mind észak-amerikai megkézelitésében188
lehetové teszi, hogy a kornyezeti hatosagok bizonyos feltételek mellett eltekintsenek a
vétkesség bizonyitasatol a kornyezeti karokért vald felelosség megallapitdsa soran. Egyes
esetekben még az okozati Osszefiiggés kétséget kizard bizonyitdsa alol is felmentést
kaphatnak, ha a korilményekbdl egyébként nyilvanvald, hogy a szennyez0 magatartas
kozrejatszott a kdrnyezeti és egyéb karok bekovetkezésében. Az okozati sszefiiggés vélelme
tehat nem lehet egy onkényes dontés (,,empty shell””), hanem plauzibilis bizonyitékokon kell
nyugodjon, példaul azon a tényen, hogy a szennyezd berendezése kozel fekszik ahhoz a
helyhez, ahol a szennyezést fellelték és az éppen olyan anyagokkal fiigg Gssze, amivel a
szennyez0 egyébként dolgoziklgg. Emiatt egyetérthetiink azokkal a szerzokkel, akik szerint
valojaban nem is az okozatossag vélelmérdl van sz, hanem a modern eljarasjogokra jellemzo
bizonyitastechnikarél, a valésziniiségek okszerii figyelembevételérsl*™.

Ugyanakkor az eurdpai birdsagi gyakorlatban kialakult egy olyan iranyvonal, hogy a
kornyezethaszndlokat meg kell védeni a szennyezd fizet elvének korlatlan alkalmazésétol.
Bizonyos koriilmények kozott még a kozos karokozas esetén is igazsagtalan lenne, ha csupan
né¢hdny szennyezOt vonnanak feleldsségre, példaul egy teriilet felszini vizeinek
nitratszennyezése esetén az ott gazdalkodd farmerek némelyikét vagy egy hulladéklerako
esetén néhany nagyobb beszallitot. Az EUCJ ilyen esetekben az ardnyossag elvére
hivatkozik, amely talmutat a kornyezetvédelmi elvek korén™™. Hasonl6 iigyekben az Eurépai
Birosag eltekint az egyetemleges kotelezéstdl és inkabb vallalja az egyes szennyezdk
hozz4jarulasanak a kiilon-kiilon megéllapitasat’®. A német alkotméanybirésag pedig
egyenesen hatalyon kiviil helyezte a tulajdonosok kotelezettségét megallapitdé német

. ¢ e 7 o I r r Lo ro . 1
talajvédelmi torvény rendelkezéseit az ardnyossag elvének megsértésére hivatkozva %,

A szennyez0 fizet elve aldl az eurdpai szabalyok kivételeket is ismernek, kiilondsen azokban
az esetekben, amikor a kdrnyezet védelme érdekében allami tdmogatidsokat vezetnek be.
Egyrészt nem mindig lehetséges a teljes kornyezeti koltségek internalizalasa, masrészt egyes
esetekben a szennyezOk a naluk marado forrasokat a lehetd legcélszeriibben a hosszabb tava

szennyez¢és megeldzeési programjaik végrehajtasara tudjak felhasznalni'®*.

(a szennyezd fizet elve és a tarsadalmi igazsdgossag) A szennyezd fizet elv kovetkezetes
végrehajtasa még semelyik orszagban nem valosult meg, hiszen éaltalanos tapasztalat, hogy a
kornyezetbarat, egészséges, esetleg még tarsadalmilag igazsdgosabban megtermelt arucikkek
altalaban joval dragdbbak. Emiatt a szegényebb néprétegek nem engedhetik meg maguknak
az ilyen arucikkeket €s igy a tarsadalmi igazsagossag igénye szembekertiil a kornyezetvédelem
szempontjaival. Hasonloképpen, ha a klimavaltozassal szembeni védekezés soran kidolgozott
karbon adokat egyes tiizel0danyagokra kivetik, ez a szegényebb haztartasokat relative jobban
megterheli'®®. Mas szerzék a kornyezeti igazsagtalansagnak e jelenségeit ,.kornyezetvédelmi
dzsentrifikacionak” hivjak, azaz, kornyezetvédelem, sét fenntarthato fejlédés csak annak jut,
aki meg tudja fizetni. Méasoknak szerényebb otthon, kevesebb szigetelés, esetleg Olomtartalmu

87 Lindhout, 2013, 56. old.

188 St. Lawrence {igy, Kanada

%9 ERG iigy

' de Sadeleer, 2015, 235. old.

91 Standley iigy, Pontina Ambiente iigy

192 Fytura Immobiliare gy

19 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 102, 1, (2003)

19 Guidelines for state aid for environmental purposes (2001) OJ C 37 p.3.
19 pedersen, 2010, 40. old.
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beltéri festék és hosszu ingazas, tavol a csaladtol'™. A fenntarthaté fejlédés elve atfogo,
szerkezeti kovetelményei tehat a szennyezd fizet elv megvalositasa soran is koriiltekintd,
komplex tarsadalmi-gazdasagi elemzést kivannak.

(a szennyezd fizet elve és célszeriiségi megfontolasok) Megjegyezziik, hogy hosszabb tavon és
tarsadalmi szinten nem mindig a kozvetlen szennyezd felel0sségre vonasa hozza magava a
legkedvezobb és legbiztosabb kornyezetvédelmi eredményeket. Bizonyos esetekben azt
célszeri az elszennyezett teriiletek megtisztitdsara kotelezni, akinek a szennyezd
magatartasbol végsé soron haszna volt (a profit elve'®”) vagy aki abban a helyzetben van,
hogy itt €s most a leghatékonyabban el tudja latni az adott teriilet megtisztitasat €s Orzését a
tovabbi szennyezGdésektdl (a gondnoksag elve — stewardship principle’®). Ezek az elvek
hasznos kiegészit6i lehetnek a szennyezd fizet elvének, hiszen a szennyezésért kdzvetlentil
felelosok személye gyakran nem allapithaté mar meg vagy éppen nem képesek a helytallasra
(,,orphan sites”). K6zos gyokeriik, hogy mindenképpen el kell keriilni, hogy teljes mértékben
az allamra (az adofizetékre) vagy az igen korlatozott erdforrasokkal rendelkezd
onkormanyzatokra maradjon a szennyezett teriiletek feltisztitasanak, a tovabbi kornyezeti
karok megel6zésének a terhe. Jellemzo és altalanos példa, hogy a Welsz-ben nyilvantartott
149 sulyosan elszennyezett teriilet koziil egy tobb éves allami program sordn is minddssze
négyet sikeriilt teljesen megtisztitani*®, Eurépa szerte mintegy 340.000-re becsiilik a salyosan
szennyezett teriiletek szdmat, amelyeknek legfeljebb 15 %-at sikeriilt eddig helyreéllitani.200
Az ELD 6.3. cikke alapjan Eurdpéban a hatdsdgoknak csak a munkalatok elvégzése utan van
lehetdségiik arra, hogy a szennyezett teriilet feltisztitdsanak koltségeit a szennyez6tol
behajtsak, ez pedig az eréforrasok sziikdsségén tilmenden tovabbi negativ 6sztonzoként hat.

Az angolszasz jogban kifejlodott ingatlantulajdonosi feleldsség (stewardship elv) végiilis
egyfajta kozvetett felelosséget jelent: az ingatlan tulajdonjoga nem csak jogokat, de
kotelezettségeket is tartalmaz, egyebek kozott azt, hogy a tulajdonosnak (hasznalonak)
feliigyelnie kell az ingatlanjat, nem szabad megengednie, hogy pl. mas személyek hulladékot
helyezzenek el rajta vagy a kornyezetre vesz€lyes tevékenységet végezzen ott. Arrdl sem lehet
elfeledkezni, hogy a teriilet megtisztitasa végsd soron a tulajdonosnak, de maganak az érintett
kozosségnek is alapvetd érdeke, ismét hasznalhatdo €s egészséges lesz a teriilete, ami az
ingatlan és a szomszédos ingatlanok piaci értékében is kifejezodik. A kisegitd elv alkalmazasa
azonban itt is, mint minden alapelvnél, bonyolult mérlegelési tevékenységet igényel,
nyilvanvalo, hogy nem elfogadhatdé az a megoldds sem, amely kispénzii lakdingatlan
tulajdonosokat tesz fizetésképtelenné vagy rendkiviili mértékben megneheziti az anyagi
helyzetﬁketzm.

(a szennyezé fizet elve az Eurdpai Birosag gyakorlataban) Az eurdpai birésagi gyakorlatot
elemezve Smith rdmutat, hogy a szennyezd fizet elve elvalik a kornyezeti koltségek
internalizalasanak elvétdl, hiszen az utdbbi esetben nem feltétleniil beszéliink szennyez6rdl
(szennyezOanyag hatarérték feletti kibocsatdjarol), inkabb csak kornyezethasznalorol. Ezzel
egyiitt ez utobbi csoport is koteles lehet bizonyos tevékenységekre vagy tevékenység
modositasra, pl. Uj szlirOberendezések felszerelésére, raforditasok eszkozlésére a kornyezeti

19 Krueger, 2011, 26. old.

197 Lindhout, 2013, 58. old.

198 | ees, 2012, 98. old.

199 | ees, 2012, 106. old.

20 4o Sadeleer, 2015, 232. old.

201 | ees, 2012, 102-3. old., 106. old.

132



management rendszerben stb.’”> Bandi szerint is a szennyezd folyamatot sokkal inkabb

nevezhetjilk kornyezethaszndlatnak, mivel nem feltétleniil kell jogellenes magatartasra
gondolni az elv gyakorlatdban. A kornyezethaszndlatnak viszont minden egyes l1épéséhez
kapcsolhaté valamilyen koltségkihatdssal jar6 kovetkezmény, az eldkészitéstdl az
utdégondozasig®.

Az Eurdpai Bir6sdg — ahogyan azt mar a tobbi alapelvnél is lattuk — ezen tilmenden is
igyekszik behatarolni a szennyezd fizet elv alkalmazasi korét. Altalaban vonakodik olyanok
felelosségét megallapitani, akik bar egy meghatarozott kockazati csoportban benne voltak (pl.
farmerek egy vizvédelmi teriilet kozelében) az adott szennyez6déshez bizonyitottan nem
jarultak hozzd vagy nem jelentdsen jarultak hozza. Masként, a Birdsag ugy latja, hogy a
szennyez6 fizet elvvel kapcsolatosan az egyetemlegesség szabalyai nem alkalmazhatok olyan
esetben, amikor az egyes szennyezOk anyagi ereje csekély vagy til nagy kiilonbség van a
gazdalkodok vagyoni helyzete és lehetdségei kozott. Ilyen esetekben vissza kell térni az
aranyos teherviseléshez?®. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a kis szennyez6k pusztan
méreteik miatt teljes mértékben megszabadulhatnanak a fizetési kotelezettségeik alol. Eppen
ellenkezdleg, a birdsadg egy masik ligyben kimondta, hogy a hulladékkezelés koltségeit teljes
mértékben, az 0Osszes kovetkezményt illetden a hulladéktermeldknek, illetdleg
tulajdonosoknak kell 4llniuk?®. Még szélesebb kort dlel fel a csomagoléanyagok éltal okozott
kornyezeti terhekért vald felelosség. Ide kell tartozzon mindenki, aki ezeket az anyagokat
hasznalta, nem pedig csak a gyartok, importSrok és forgalmazok®®. Mindezekkel tehat a
Birosadg egy koherens rendszert képez, amiben megvonja a szennyezd fizet elv gyakorlati
alkalmazasanak a hatérait.?”’

11.6. A koz0Osségi részvétel elve

(a kozosségi részvétel és a hozza tartozo segéd-elvek) A kozosségi részvétel elvét ugyancsak a

Ri6i Nyilatkozat fogalmazta meg maig érvényes komplexitassal a 10. elvében:
A kornyezeti iigyeket — a megfelelo szinten — a legjobban az ésszes érdekelt
dllampolgar részvételével lehet megoldani. Nemzeti szinten minden egyénnek
biztositani kell a megfelelé hozzaférést a kornyezetre vonatkozo informaciokhoz,
melyekkel a kozhivatalok és a hatosdagok rendelkeznek, beleértve az egyes kozosségeket
érinté veszélyes anyagokra és tevékenységekre vonatkozo informaciot, tovabba
lehetévé kell tenni a dontéshozatali folyamatban valé részvételt. Az Allamok segitsék
el6 és batoritsak a lakossag tudatossagat és részvételét azzal, hogy széles korben
hozzaférhetové teszik az informaciokat. Hatékony hozzaférést kell biztositani a
birosagi és igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a jovatételt és a helyreallitast.”

Az Eurépai Unio 7. Kérnyezetvédelmi Akcidprogramja a kdrnyezetvédelem hatékonysaganak
novelését mindenek elbtt a kozosségi részvétel elvének erdsitésében latja®®. A kozosségi
részvétel elve egyes jogokban tovabbi al-elvekre bomlik, példaul az autenticitas (a részvétel
eredményét ténylegesen figyelembe kell venni), a szamonkérhetoség (a részvétel eredményeit
valamennyi érdekelt szamon kérheti a jogorvoslat soran), az inkluzivitas (a dontéshozdnak

2% Smith, 2019, 9. old.

2% Bandi, 2008, 112. old.

204 £-293/97 iigy, The Queen v Secretary of State for the Environment and Ministry of Agriculture, Fisheries and
Food, ex parte H.A. Standley and Others and D.G.D. Metson and Others, [1999] ECR 1-2603, 51. bekezdés

205 €-172/08 iigy, PontinaAmbiente, [2010] ECR 1-1175, 37. bekezdés

206.C.104/17 iigy, SC Cali Esprou SRL v. Administratia Fondului pentru Mediu, 22. bekezdés

27 Lindhout, 2014, 50. old.

2% Bandi, 2018b, 126. old.
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torekedni kell arra, hogy valamennyi érdekeltnek meglegyen a lehetdsége a részvételre), a
transzparencia (nem csak az eljaras adatainak nyilvanossagat, de azt is biztositani kell, hogy a
résztvevok meg is értsék és kezelni is tudjak az eljaras adatait), az elkotelezettség (megfeleld
1d6 ¢és erdforrasok biztositasa a részvételhez) €s az integritas elve (a dontéshozé az eljaras
sszes adatat a megfeleld stllyal legyen képes beépiteni a dontésébe)?™.

(az elv erds emberi jogi és nemzetkozi jogi hattere) A kozosségi részvétel mindharom alapelve
mélyen gyokerezik a modern allamok alkotmanyos hagyomanyaiban, a jogallamisag (rule of
law), a jo kormanyzas (good governance) kialakult elveiben. A kozigazgatasi eljaras
attekinthetdsége, a kozérdekli adatokhoz vald hozzaférés, a szolasszabadsag és a vélemény-
nyilvanitas szabadsaga, a jogorvoslati jog a kornyezetvédelmi tigyekre aktualizalva rendre
megfelelnek a k6zosségi részvétel egy-egy pillérének. Még atfogobban, a k6zosségi részvételt
tarsadalmi igazsagossag eljarasjogi megnyilvanuldsanak, egyben alapfeltételének is szoktak

tekinteni?®,

A koz0Osségi részvétel elvét és gyakorlatat a pan-eurdpai régidban az Aarhusi Egyezmény
dolgozta ki a legrészletesebben, ugyanakkor az elfogadasa ota eltelt 20 év alatt olyan yj
tényezOk jelentek meg, mint az elektronikus informaciés halozatok (,,Big data”), olyan
lakossagi kezdeményezések, amelyek soran egy kozosség onmaga veszi kézbe a kornyezeti
probléméjanak monitorozédsat, kezelését, illetdleg kideriilt, hogy az Egyezmény un.
részvételre képesitésre vonatkozo rendelkezései is megerdsitést igényelnének. Mas régiok
tapasztalatai is halmozddnak, igy példaul az un. allampolgari perekrdl (citizens’ lawsuits) az
Egyesiilt Allamokbol vagy éppen az un. SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public
Participation) tigyek. Az Aarhusi Egyezményhez azonban a nemzetkozi kdzosség nem mer
hozzanyulni, attél tartva, hogy az Egyezmény szamos mind a mai napig el6remutatonak
szamitd rendelkezései koziil néhanyat a részes felek feldldoznanak az 1) eljards soran. A
nemzeti szintli jogokra var tehat az 01j tarsadalmi folyamatok megfeleld jogi leképezése.

(a részvételre képesités al-elve) A kozosségi részvétel rendszere — amelynek a harom pillér, az
informacidhoz jutds, a beleszolasi jog ¢€és a jogorvoslati jogok latszolag megfeleld
alatdmasztast biztosit —, valdjaban semmit sem ér, ha egy orszagban, kdzdsségben nincsenek
akik valdjaban képesek vagy hajlandok azokat hasznélni, amikor valamilyen kdrnyezeti
konfliktusra keriil a sor’!. Emiatt a részvételre képesités rendszere, amit az Aarhusi
Egyezmény ugyancsak megfeleld részletességben felajanl, a kozosségi részvétel elvének vagy
ahogy masképpen megfogalmazzak, a kornyezeti demokracianak az egyik legfontosabb
indikatora.

(a kozosségi részvétel elve az Europai Birosag gyakorlataban) A kozosségi részvétel csupan
egy lehetdség, amelynek felhasznalasa fligg az érintett kozdsségektdl és civil szervezetektdl
és a hatosagoktol egyarant. A birdsag ramutatott, hogy azzal, hogy egy (Natura 2000-€s)
igyet kezdeményezett, az adott személy vagy szervezet mindenképpen “kordn beliilre kertiil”,
azaz feltétlen joga van arra, hogy az egész elgérésban résztvegyen, illetéleg figyelemmel
kisérhesse a dontések megfeleld végrehajtasat is 12 Mindazonaltal természetesen az altalanos
nyilvanossagot is megfeleléen értesiteni kell, minden olyan esetben, ahol ezt az Aarhusi

29 Auditor General of British Columbia: Public Participation — Principles and Best Practices for British
Columbia (2008), idézi ELC, 2012, 10. old.

219 pedersen, 2010, 27. old.

21 Fiilsp, 2008, 107. old.

212 c-323/17 iigy, People Over Wind, Peter Sweetman v. Coillte Teoranta, 39. bekezdés, illetéleg C-243/15 iigy,
Lesoochranarske zoskupenie VLK, EU:C:2016:838, 49. bekezdés, idézi Smith, 2019, 7. old.
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Egyezmény 6. cikke és 1. melléklete, illetéleg valamelyik a szdmos kozosségi részvétellel
operalo europai jogforrds koziil (hatasvizsgalat, stratégiai vizsgalat, az egyes
kérnyezetvédelmi, vizgazdalkodasi, energia tigyi stb. jogszabalyok) azt el8irja®'®. A kozosségi
részvétel terén anyagi, szakmai stb. okok miatt természetesen a civil szervezetek ¢s mas
lakossagi kozosségek a legaktivabbak®™?, ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozosségi
részvétel lehetdségétél maganszemélyeket el lehetne zarni**®. Minden olyan iigy, amelyben
barmely szintli tarsadalmi elem részvételi jogait valamilyen modon megsértik, alkalmas kell

legyen a biroi felﬁlvizsgélatra216.

Az SKV Iranyelv alkalmazéasi gyakorlataval kapcsolatban mutat rd a birdsag, hogy a
kozosségi részvétel célja nem csupan a kornyezetvédelmi dontések szinvonaldnak
(adattartalmanak, megkozelitéseinek stb.) a javitdsa, hanem a kornyezeti demokracia
biztositasa is, ennek folytdn a hatdsdgoknak mindent meg kell tenniiik azért, hogy ez a

részvétel hatékony és megfelelden széles korii legyen (részvételre képesités)™'.

IV. Az alapelvek rendszere, 6sszefiiggései mas rendszerekkel, végrehajtasuk

IV.1. Az egyes alapelvek Osszefliggései

A kornyezetvédelmi alapelvek egyike sem abszolut vagy az dsszes tobbi folé rendelt, inkabb
jelentés atfedésekkel®®, mintegy rendszert képezve miikodhetnek hatékonyan. Ekdzben
figyelemmel kell lennilik a fenntarthato fejlodés tagabb értelemben vett elvére, amelyben a
kornyezetvédelmi elvek nincsenek egyediil, osztozniuk kell a politikai figyelmen ¢€s az allami
eréforrasokon a kiilonb6zd tarsadalmi és gazdasagi célkitlizésekkel. A Ridi Nyilatkozat
figyelemmel van az elvek rendszerére ¢€s egységes szemlélettel szabalyozza azokat. Az
eldvigydzatossdg elve szovegezésében ennek megfelelden, ahogy fentebb lattuk, utaldst
tesznek a 7. alapelvben megfogalmazott kozos, de differencialt felelésség elvére is.

Lattuk, hogy a fenntarthato fejlodés elve szinte elvalaszthatatlanul Osszefiigg egyrészt a
generdciok kozotti és a generaciokon beliili igazsagossag elvével, masrészt az integrdcio
elvével®®. Bandinal a fenntarthato fejlédés elvének részegységeként jelenik meg az
elévigyazatossag elve?’. Mindezek megerdsitik azt az elképzelésiinket, hogy a fenntarthatod
fejlédés elve kifejezetten alkalmas lehet egyfajta gylijto elvnek is. Az integracid elve abbdl a
szempontbol szintén atnyulik az dsszes tobbi kornyezetjogi irdnyelv folé, hogy nem csak a
kornyezetvédelem altalanos kovetelményét, szemléletét kell a jogrendszer Osszes relevans
jogszabalyaban és azok alkalmazasa soran figyelembe venni, hanem éppenséggel az alapelvek
rendszere szolgaltatja azt a kiindulopontot, amely alapjan a rokonteriileti dgazatok jogalkotoi
és jogalkalmazoi elsé sorban megismerhetik a kdrnyezetvédelem kovetelményeinek, az ezzel
kapcsolatos tarsadalmi igényeknek az érvényesitési lehetdségeit az adott teriiletiikon.

213 C-243/15 iigy, Lesoochrandrske zoskupenie VLK, 8" November 2016, EU:C:2016:838, 45. bekezdés

2 Bizottsag a2j, 2017, 23. old.

215 ©-72/95 tigy, Aannemersbedrijf P. K. Kraaijeveld BV and Others v. Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
27" June 1985, 85/337/EEC, 56. bekezdés

218 Bizottsag a2j, 2017, 20. old.

27 C-305/18 iigy, Verdi Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus, Movimento Legge Rifiuti Zero per 1’Economia
Circolare Aps v. Presidenza dei Consiglio dei Ministri et al., 58. pont

218 pedersen, 2010, 49. old.

1% Maguire, 2012, 107. old.

#20 Bandi, 2013d, 471. old.
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Az integracio elve, kiilonosen abban a részletesebb jelentésében, amely az egyes igazgatasi
agazatok egyiittmiikodésérol, szemléleti kozosségérol szol, a kérnyezeti hatdasvizsgalat elvével
is rokonithat6®®!. Ezzel sszefiiggésben ugyanakkor az is nyilvanval6, hogy a hatasvizsgalat
elve a megeldzés és az elévigydzatossag elveit is magaban foglalja (és/vagy megvalositja),
természetesen a tdrsadalmi részvétel elvével egyiitt, amely a hatisvizsgalati eljarasoknak
Iényegében fogalmi eleme. Az eldvigydzatossag elve a generdciok kozotti igazsagossag
elvétél is elvalaszthatatlan,?? minthogy a bizonytalansag és ezért a valésziniiségekkel végzett
miuveletek a jovo vonatkozasaban elkeriilhetetlenek.

A magyar Alkotmanybirosag gyakorlataban is kozel keriil egymashoz a megelozés elve
(elévigyazatossag elve) és a nemzedékek kozotti igazsdagossag és igy természetesen,
kimondatlanul is a fenntarthaté fejlédés alapelve. A 80 méter mélységig engedély nélkiil,
adott esetben egy-egy régidban szamolatlanul lefarhato kutak koérnyezeti hatasaival
foglalkoz6 alkotmanybirdsagi hatarozat®®® alahuzza, hogy a jovo nemzedékekkel szemben
egyebek kozt az Alaptorvény P) cikke alapjan fennallo felel6sség azt kivanja meg a
jogalkototol, hogy intézkedései vérhatdo hatdsdt a tudoményos ismeretek alapjan, az
elévigydzatossdg és a megeldzés elvének megfeleléen értékelje és mérlegelje®.

A szennyezo fizet elvet érvényesitd legfontosabb eurdpai unids irdnyelv, a Kornyezeti
Feleldsség Iranyelv (ELD) célkitlizésének ismertetése sordn elsdként utal arra, hogy ezt az
elvet a fenntarthaté fejlédés elvével osszhangban kivanja megvaldsitani®®. A két elv
Osszefiiggését konnyl beldtni, ha belegondolunk, hogy 6nmagéaban a szennyezd, veszélyeztetd
tevékenységek még nem minden esetben jogellenesek, hiszen a tarsadalom a beldliik
szarmazo elonyokért bizonyos esetekben hajlandd egyiitt ¢élni ezekkel a karos
jelenségekkel®®. Ezzel visszajutottunk a szemnyezd fizet elv érvényesiilési kereteinek
kérdésébdl a fenntarthato fejlédés alapvetd vondsaig, hogy ti. a kdrnyezetvédelem érdekeit
csak a megfeleld tarsadalmi és gazdasagi tényezdkkel Osszehangoltan lehet sikeresen
érvényesiteni. Az ELD-t emlitve okvetleniil meg kell emlékezniink arrol is, hogy az Irdnyelv a
szennyezo fizet elvének hatékony érvényesitéséhez a legfontosabb eszkozt éppen a kdzosségi
részvétel elvének az érvényesitésében latja. Tovabbmenve, az ELD vizsgalt célkitlizése a
szennyezo fizet elvét €s a kozosségi részvétel elvét természetszeriileg nem csak a mar
bekovetkezett kornyezeti kdrok miatti feleldsség maradéktalan érvényesitése végett kivanja
alkalmazni, hanem az ilyen esetek megeldézése érdekében is.

A szennyezé fizet elv fontos kisegitd elve tovabba a tulajdonosi feleldsség elv (stewardship
principle), mivel szervesen magaban foglalja az ingatlan tula;donosok felelosségét azért, hogy

a foldet jo allapotban orokitsék tovabb a jové generdcickra®’.

IV.2. Az alapelvek dsszefliggései mas jogdgak alapelveivel

(kornyezetvédelmi alapelvek és emberi jogok) A kornyezetjog alapelvei egyre inkabb
be4dgyazodnak a jogrendszerbe és kdlcsonds kapcsolodasi pontok alakulnak ki, erésddnek
meg. Az egyik legfontosabb ilyen kapcsolatrendszer az emberi jogokkal all fenn. Ennek

2LELC, 2012, 3. old.

222 Mclntyre, 2006, 175. old.

223 13/2018. AB

224 S7ilagyi JE, 2018, 86. old.

225 E1D, Preambulum, (2) felhivas
226 57tancs, 93. old.

22T | ees, 2012, 108. old.
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ellenére, az egészséges kornyezethez vald jog egyértelmii kodifikacidja a nemzetkozi jogban
csaknem negyven éve napirenden van, és torténete inkabb az ovatos visszalépések torténete.

Ahogyan Pallemaerts megallapitotta, mar a Rioi Nyilatkozat is visszalépés volt az azt 20
évvel megeléz6 Stockholmi Nyilatkozathoz képest?”®. Mig Stcokholmban az allam- és
kormanyfok odaig merészkedtek, hogy a megfeleld mindségli, a méltdosaggal és jolléttel
Osszeegyeztethetd kornyezetet legalabbis a szabadsaghoz, egyenldséghez és a megfeleld
¢letfeltételekhez valo emberi jogokkal egyiitt emlitettek®®®, addig a Rio6i Nyilatkozat mar csak
az egészséges kornyezethez valo jog elismerésének potszereivel, rokonértelmi kifejezésével
operalt, mint ,,az egészséges €s produktiv ¢élet a természettel valo harménidban, ami jar az
emberi 1ényeknek” vagy ,.biztositani kell a fejlédési €s a kornyezeti sziikségleteket mind a
jelenlegi, mind a jové nemzedékek szamara”>®. Megjegyezziik, hogy a nem kotelezo jellegli
nemzetko6zi jogi dokumentumok koziil legkevesebb 30 mar tartalmazza a kornyezethez vald
emberi jogot mind a jelen, mind pedig a jové nemzedékek tekintetében?>’, illetdleg ugyanigy
tesz tobb mint 60, féleg az utdbbi idében elfogadott nemzeti szintli alkotmany is“™*.

2012-ben (legutobb) az Eurdpa Tanacs publikalt egy a kornyezeti jogokra és az azokkal
Osszefiiggd emberi jogokra (maganlakds, maganélet védelme, élethez vald jog, tisztességes
eljarasra és jogorvoslatra vonatkozo6 jog, informacios jo%ok, hatékony jogvédelem joga és a
birtoklas zavartalansaganak joga) vonatkozo kézikdnyvet™, 2015-ben pedig az Emberi Jogok
Europai Birosaga kozzétett egy Osszefoglalot a kornyezeti jogokkal kapcsolatos emberi jogi
sérelmeket megallapito l'jgyeikr61234. Nem sziikséges hosszasabban ecsetelni, hogy ez a
kapcsolodas egy tobb évszazados diszciplindhoz milyen presztizsnovekedést jelent a
viszonylag 0j kornyezetvédelmi jogteriilet szdmaéra és azt sem, hogy milyen mértékben
gazdagitja a rendelkezésre all6 jogi eszkdzoket.

John Knox, aki majdnem egy évtizedig dolgozott az ENSZ f6titkaranak a megbizatasabol az
emberi jogok ¢és a kornyezetvédelem Osszefiiggésein, 2018-ban Kiadott egy listat a két
jogteriilet kozos elveirdl®®. A special rapporteur megallapitja, hogy az egészséges
kornyezethez valo alapjogot a nemzeti alkotméanyok talnyomo tobbsége tartalmazza és egyre
tobb nemzetkozi szerzOdésben is megjelenik az Osszes foldrészen, igy az Aarhusi
Egyezményben, az Emberi Jogok Afrikai Kartajaban, az Emberi Jogok Amerikai
Egyezményében, Az Emberi Jogok Arab Kartdjdban és az ASEAN Emberi Jogi
Nyilatkozatéban236. Hasonloképpen, az ILA 2002-ben elfogadott Uj Delhi Nyilatkozat
preambuluma ramutat az emberi jogok és a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi célok
kolesonds osszefiiggésére®’. Masok szerint — és természetesen ez aligha lehet kétséges — a
kornyezetvédelmi alapelveknek emberi jogi elvekként megfogalmazva kevesebb
kompromisszummal kellene szembenézniiik. Az emberi jogi szempont elvarassa teszi azt az

#%8 pallemaerts, 2002, 11. és 13. old.

229 stockholmi Nyilatkozat, 1. cikk

%0 Ri6i Nyilatkozat, 1. és 3. alapelvek

21 A Ban Ki-moon jelentés (2013, 13. pont) ramutat, hogy a jelen és j6v6 nemzedékek emberi jogai kozott nem
lehetséges elvi kiilonbséget tenni, hiszen nincsen olyan nemzetkdzi emberi jogi dokumentum, ami ezeket a
jogokat a sziiletés idépontjatol tenné fiigg6ve.

Z\Ward, 2012, 6. old.

233 Bandi, 2017, 164. old.

24 Hivatkozza: Bandi, 2016, 11. old.

2% Knox, 2018

2% Knox, 2018, 6. old.

" Horvath, 2013, 37. old.
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igényt, hogy a jogalkoto elsédleges célnak tekintse a kornyezet védelmét®*®. Ahogy Dinah
Shelton megfogalmazza: ,,(...) az emberi jogokat ugy tekintjiik, mint a tarsadalmi igények
maximumat, amelyek a kornyezettel kapcsolatos megfontolasokat a barmikor modosithatd
vagy elhagyhat6 mindennapi politikai valasztasok folé emelik®.

John Knox els6 két alapelve egymas tiikdrképe:

- az allamok kotelesek gondoskodni a biztonsagos, tiszta, egészséges ¢és fenntarthatd
kornyezetrdl, avégett, hogy ezaltal tiszteletben tartsak, védelmezzék €s érvényesitsék
az emberi jogokat,

- az allamok kotelesek tiszteletben tartani, védelmezni és érvényesiteni az emberi
jogokat avégett, hogy ezzel gondoskodjanak a biztonsagos, tiszta, egészséges ¢és
fenntarthat6 kornyezetrol.

Az indokolasban Knox természetesen elismeri, hogy nem minden esetben lehetséges a
kornyezeti karok megel6zése és ezaltal emberi jogok sériilhetnek. Ugyanakkor az allamoknak
kell6 gondossaggal kell eljarni annak érdekében, hogy ezt megeldzzék. Lathatjuk, hogy az
elsd két iker alapelv egyrészt a kifejezetten megemlitett fenntarthatosdg, masrészt az
elovigyazatossag elvének a megfogalmazasa sajatos emberi jogi nézépontbol.

- Az éllamok tiltsanak meg mindenféle megkiilonboztetést €s biztositsak az egyenld és
haté¢kony védelmet a megkiilonboztetésekkel szemben a biztonsagos, tiszta,
egészséges ¢és fenntarthatd kdrnyezethez vald hozzaférés tekintetében.

Kérdéses, hogy a maris konyvtarnyi szakirodalommal rendelkezd kdrnyezeti igazsagossag
(environmental justice) témakorének helye van-e a kornyezetvédelmi alapelvek listajaban
vagy elegendd a tavoli alkotmanyos védelem ebben a kérdésben. Knox logikus rendszere,
illetéleg az a tény, hogy a kornyezeti igazsdgossag specialis jogteriiletté kezd kifejlédni, az
elébbi mellett szol, még akkor is, ha nem 6nall6 alapelv, hanem a tobbi alapelvbe épiil be — a
fenntarthat6 fejlodés altalanos elvét kovetve. A kornyezeti igazsdgossag elvének megsértése,
a kornyezeti diszkriminacio lehet kozvetlen, amikor bizonyos csoportokat eleve
hatranyosabban kezelnek a kornyezetvédelem terén, illetdleg kozvetett, amikor latszolag
semleges jogok, 4gazati politikdk vagy joggyakorlat valdjaban aranytalan terheket ronak
egyes csoportokra az emberi jogaik gyakorlasa kézben. Nyilvanvald, hogy mindkét helyzetet
kezelni kell, az utobbit kifejezett pozitiv diszkrimindcioval, a kornyezeti iigyekben

. , . !
tamogatasra szoruld csoportok vonatkozasdban 0

- Az allamoknak biztonsagos és batoritd feltételeket kell teremteni ahhoz, hogy az
emberi jogokért és a kornyezet védelméért dolgozd személyek, csoportok ¢&s
szervezetek mindenféle fenyegetéstdl, zaklatistol, megfélemlitéstdl és erdszaktol
mentesen végezhessék a munkdjukat.

Ez az emberi jogi alapelv a tarsadalmi részvétel elvéhez tartozé részvételre képesités elvének
nagyon fontos negativ megfogalmazasa (azaz a részvételre képtelenités tilalma), amelyet az
Aarhusi Egyezmény 3(8)-(9) cikkei is kodifikaltak.

- Az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk és védelmezniiik kell a szolasszabadsagot, az
egyesiilési jogot ¢€és a békés gyiilekezés jogat a kornyezetvédelmi {igyek
vonatkozasaban is.

%8 Rebecca Bratspies: Do we need a human right to a healthy environment? Santa Clara Journal of International
Law, 2015., idézi Bandi, 2016., 18. old.;

2 Dinah Shelton: Whiplash and Backlash — Reflections on a Human Rights Approach to Environmental
Protection, Santa Clara Journal of International Law, 2015, hivatkozza Bandi, 2016, 25. old.

#49 Knox, 2018, 7. old.
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- Az allamoknak gondoskodniuk kell a kornyezeti nevelésrél és a nyilvanossag
kornyezettudatossagarol.
A részvételre képesités pozitiv oldalanak néhany fontos elemét fogalmazzak meg ezek az
elvek, amelyek ramutatnak a kornyezetvédelmi elvek, az alapvetd szabadsagjogok és a
gazdasagi jogok kozott fennallé fontos parhuzamokra. A kiilonbozd részvételre képesitési
programokat tugy kell felépiteni, hogy igazodjanak az adott kozosségek kultarajahoz,
nyelvéhez ¢és kornyezetvédelmi helyzetéhez.

- Az allamoknak biztositaniuk kell a kdrnyezeti informéaciohoz valé hozzaférést egyfeldl
az informécid Osszegyljtésével ¢és terjesztésével, masfeldl pedig barki kérésére
megfizethetd, hatékony és idészerii informacioszolgaltatassal.

A kozosségi részvétel joganak (elvének) elso pillére az informaciohoz valo jog. A fennalld
kivételeket egyértelmiien meg kell hatarozni a jogalkotoknak és a jogalkalmazoknak, azzal,
hogy mindkét szinten a kivételek megszoritd értelmezésének kell az uralkod6 szabéalynak
lennie.

- Annak érdekében, hogy elkeriiljék az emberi jogokkal Osszeegyeztethetetlen
kornyezeti hatdsokkal jard tevékenységek folytatdsat vagy engedélyezését, az
allamoknak a kdrnyezeti hatdsok eldzetes értékelését kell eldirniuk minden terv és
egyedi beruhazis engedélyezéséhez, amelynek soran egyebek kozott a lehetséges
kornyezeti hatasok emberi jogi kdvetkezményeit is fel kell tarni.

A 8. elv a kornyezeti hatdsvizsgadlat elvének emberi jogi vetiilete. John Knox felhivja a
figyelmet a hatasvizsgalati eljards garancialis elemeire, mint az érintettek lehetd legkorabban
torténd értesitése, a valds alternativak, a kumulativ hatdsok feltardsa, a hataron atterjedd
hatasok €s a hatastanulmany fliggetlen testiilet vagy hatdsag altal torténd feliilvizsgalata. A
tarsadalmi-gazdasagi hatdsok vizsgalata soran figyelemmel kell lenni a relevans emberi
jogokra, igy az ¢lethez, egészséghez, taplalékhoz, vizhez és szanitdciohoz, lakhatashoz és
kulturalis identitashoz vald jogokra. A kornyezeti igazsdgossag elve és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma at kell, hogy hassa az egész hatasvizsgalati eljarast, a UNEP
hatasvizsgalati iranymutatdsa egyenesen emberi jogi hatasvizsgalat lefolytatdsanak a
sziikségességérol beszél*. A kozosségi részvétel, ahogy korabban is lattuk, a hatasvizsgalati
elv egyik meghatarozé eleme, Knox pedig arra is ramutat, hogy megfeleld részvételre
képesitési intézkedések nélkiil a kzossegi részvétel csak formalitas marad®®.

- Az éllamoknak biztositaniuk kell és eld kell mozditaniuk a kozosségi részvételt a
kornyezetre vonatkozd dontéshozatali eljarasokban, valamint figyelembe kell venniiik
a nyilvanossag véleményét ezekben az eljarasokban.

- Az éllamoknak biztositaniuk kell, hogy hatékony jogorvoslatok alljanak rendelkezésre
abban az esetben, ha az emberi jogokat a kdrnyezetre vonatkoz6 nemzeti jogokban
megsertik.

A 9. ¢és 10. elvek a kozosségi részvétel masodik és harmadik pillérének emberi jogi vetiiletei,
parhuzamba allithatok régota elfogadott nemzetkdzi emberi jogi szerz8désekkel
Megalapozottan tagitjak ki az Aarhusi Egyezmény vonatkozo rendelkezéseit, kiilondsen a
9(3)-(5) cikkeket, egyebek kozott a feliillvizsgalati (jogorvoslati) eljarasok mindségére
vonatkozo6 kovetelményeket egésziti ki jelentdsen:

1 UNEP EIA Principles, 2004, 18-19. pontok

242 Knox, 2018, 13. old.

#3 Az Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 8. és 21. cikk, A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezménye, 2(3) cikk és 25. cikk
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Partatlan, fiiggetlen, megfizetheto, atlathato, meéltanyos, idoszeri, szakszert,
megfelelo erdforrasokkal ellatott, tovabbi jogorvoslati lehetoségeket biztosito, kotelezo
dontésekre jogosult, ideértve a siirgds atmeneti intézkedéseket is, a kompenzaciot, a
helyreallitast, kijavitast, tovabbd egyardnt rendelkezésre kell dlljon azonnali vagy
elorelathatoan bekovetkezo, illetoleg multbeli és folyamatban levd jogsértések esetén

|S.244

- Az allamoknak olyan anyagi jogi kornyezeti kovetelményeket kell megéllapitani és
fenntartani, amelyek nem diszkriminativ jellegliek, figyelembe veszik a visszalépés
tilalmat és ezen tilmenden is tiszteletben tartjak, védelmezik €s érvényesitik az emberi
jogokat.

Knox elismeri, hogy az allamoknak mérlegelési joguk van abban, hogy hol htizzak meg a
levegdmindségi, klimavédelmi, vizvédelmi, a toxikus anyagokra, a természetvédelemre és a
biodiverzitds védelmére vonatkozd hatirokat, azonban ez a szabadsdg nem korlatlan.
Mindenképpen figyelembe kell venniiik a mar bevezetett kérnyezeti igazsagossag elvét, a
visszalépés tilalmadt nem csak kdrnyezetvédelmi, de a beldliik fakadd gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogosultsagok elért szintjével kapcsolatban. A nemzetkodzi jogi kovetelmények, a
WHO éltal megallapitott konkrét egészségiigyi és kornyezeti hatarértékek és a legjobb
rendelkezésre all6 tudomanyos eredmények egyarant tovabb korldtozhatjdk a mérlegelés
szabadsagat.

A John Knox 4ltal felsorolt tovabbi alapelvek (12-16. pontok) mér a kdvetkezd fejezethez
tartoznak, ezért ott ismertetjiik oket.

Az élethez valo jog és mas emberi jogok, illetdleg a kornyezetvédelmi alapelvek koziil
els6sorban a kozosségi részvétel elve kapcsan keriil rendkiviil kozel egymashoz az Aarhusi
Egyezményben: ,,a kornyezet védelme meghatarozo fontossagu az emberek jollétéhez és az
alapvetd emberi jogok betartdsdhoz, ideértve az élethez valo jogot magat is”° Az élethez
val6 joggal fennallo ilyen kdzvetlen kapcsolat magyardzatot ad szamos kornyezeti alapelv
kiemelt érvényesitésére, a kozosségi részvétel terén példaul a kornyezeti informacidhoz valod
jog és egyéb gazdasagi, tarsadalmi érdekek iitkozeése esetén, aholis a kivételeket minden
esetben megszoritdban kell értelmezni és figyelembe kell venni, hogy a kornyezeti
kibocsatasok megismerése alapvetd érdek?®.

(kornyezetvédelmi alapelvek és polgari jog) A kornyezetvédelmi alapelvek koziil a szennyezd
fizet elve okszertien kapcsolodik a polgari jog szabalyaihoz is. Az észak-amerikai jogban, ahol
a kozigazgatasi €és a polgari jogi szabalyok nem is valnak el egymdstdl olyan élesen, ez az
Osszefiiggés teljesen nyilvanvalonak latszik. Alberta Allam Kornyezetvédelmi Torvénye az
egész rendszerét mintegy erre a kettds tételre épiti fel:
»senki sem jogosult anyagokat kibocsatani a kornyezetbe anndl nagyobb
mennyiségben, mint amire engedélyt szerzett vagy olyan mértékben, ami mar jelentos
mértékii hatranyos kornyezeti kart okoz.”**

Az engedély megléte tehat nem mentesit a kar megfizetése aldl, csakigy, mint a magyar
jogban bevett dgazati jogellenesség elve alapjan. A hazai polgari jogban és a kdrnyezetjogban
egyarant otthonos miskolci professzor asszony, Csak Csilla meggy6zden érvel emellett: ,,A

24 Knox, 2018, 15. old.

25 preambulum, 6. felhivas

246 Aarhusi Egyezmény 4(4) cikk fejléc és 1ab (schapeau és tail)
#7 Surtees, 2019, 2. old.
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szennyez$ fizet elv egyrészt a jogi felelésség — a hulladékok altal okozott karok és a
hulladékgazdalkodasi tevékenység altal okozott karok kiillonb6zdségébdl eredd — karviselési
szabalyaira utal A4ltalanossagban, masrészt a hulladékgazdalkodédsi tevékenységhez
kapcsolddo koltségviselési kotelezettségeket rogzit. A szennyezo fizet elve a szerzodésen kiviili
felelbsség tekintetében az okozat kritériumaként szolgdalhat®*® (kiemelés t6liink). Csak
megerdsiteni tudjuk, hogy a kdrnyezeti karok polgari jogi érvényesitése soran a hazai birdsagi
gyakorlatban az egyik legfontosabb bizonyitasi lehetdség a karokozéd magatartés
kozigazgatasi jogellenességének bizonyitasa lehet, mig ugyanakkor ez forditva nem minden
esetben milkddik, hiszen a kdzigazgatdsi szempontbdl jogszerli magatartasok is lehetnek a
kartéritési jog szabalyai szerint jogellenesek (az agazati jogellenesség doktrindja).

A polgari jog és a szennyez0 fizet elvének rendkiviil szoros Gsszefiiggését egy masik szerzo a
veszélyes iizemi feleldsség polgari jogi intézményében latja. Tekintettel arra, hogy a veszélyes
iizem meghatarozasaban a bizonytalansag, illetdleg a karos helyzetek valoszinliségi alapon
torténd értékelése alapvetd szerepet jatszik (,,veszélyes tlizemnek mindsiil minden olyan
tevékenység, amelynél az embernek nincs feltétlen és abszolut uralma a veszélyforrasok
felett™®*) a polgari jog veszélyes iizemi konstrukcioja nem csak a szennyezd fizet elvvel,
hanem az eldvigydzatossag elvével is szoros tartalmi Gsszefiiggésben van.

(kornyezetvédelmi alapelvek és pénziigyi jog) Természetszeriileg egyes kornyezeti alapelvek,
jelesiil ismét a szennyezo fizet elve a pénziigyi jog szabalyainak a segitségét is igénybe veheti,
amikor meghatarozott kérben addjellegli pénziigyi jogi kotelezettséget szab ki az allam, annak
érdekében, hogy az adott korbe tartozo vallalatok altal okozott kornyezeti kar és egyéb
tarsadalmi koltség megtéritésének megfeleld fedezetét biztositsa®’.

IV.3. Agazati alapelvek

(hulladékgazdalkodasi jogi alapelvek) A kornyezet jog csaknem minden agazata kialakitja a
sajat szabalyozasi rendszerét, amelynek csucsan altaldban egy agazati kodex all. Ezekben az
Osszefoglald igényli normakban tobbnyire megtalalhatok az adott agazatra vonatkozd
alapelvek, igy példaul a hulladékgazdalkodasi jogban a kiterjesztett gydrtoi felelésség elve, a
teljes életciklus elve, a kézelség és az onellatas elvei valamint a tételes jogi szabalyokhoz mar
nagyban kozelité két elv, a hulladék keverésének a tilalma, tovabba a hulladékhierarchia

elve®™,

(vizgazdalkodasi alapelvek) A vizgazdalkodasban a vizigények kielégitésének sorrendje
példaul szintén alapelvi jelentdségli, hiszen a tarsadalom értékrendszerét kozvetiti a
vizgazdalkoddsi 4gazat felé, ahol a részletes normak gondoskodnak a megfeleld
végrehajtasarol®2. A nemzetkdzi vizjog és a nemzeti vizjog elvei kozott egyarant szerepel a
méltanyos vizmegosztdas elve®™.

(épitési jogi alapelvek) A magyar Alkotmanybirosag a visszalépés tilalmanak elvét az épitett
kornyezetre is kiterjeszti254. Eszerint az épitett kornyezet jogszabalyban biztositott védelmi

48 Csak, 2014. 26. old.

9 Sztancs, 2013, 93. old.
20 Csak, 2014. 29. old.

! Baranyai, 2018, 223. old.
%52 Baranyai, 2018, 215. old.
%53 Mclntyre, 2006, 174. old.
24 27/1995. (V. 15.)
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szintje jogilag kotetlen hatosagi dontésekkel nem csokkenthetd pusztan az épitd vagy épittetd
gazdasagi érdekei alapjan. Ugyancsak kiterjed az integracié elve (természetszeriien) a
terliletrendezési jogra, aholis az &gazati koncepcidk fontossagi sorrendben semmiféle
elsobbséget nem ¢€lveznek a kdrnyezetvédelmi érdekekkel szemben.?>

(tobb dgazatra kiterjedé alapelvek) Olyan agazati alapelvek is vannak, amelyek tobb
kornyezetvédelmi  vagy rokonteriileti jogagazatban is  szerepelnek, példaul a
koltséghatékonysag vagy a  keresztfinanszirozas  tilalma  megjelenik  mind a
hulladékgazdalkodasban, mind a vizgazdalkodasban®®. A visszalépés tilalma elvének
alkalmazasa is joval altalanosabb, mint a szamunkra legismertebb kornyezetvédelmi jogi
megfogalmazas, kiilondsen a nemzetk6zi joggyakorlatban. Bandi amerikai alkotmanyjogi
példakat idéz, amik szerint a visszalépés tilalma minden erés alkotmanyos jognal felmeriil,
ahol a ius cogens felfogas érvényesiil. A visszalépés tilalma (non-retrogression, non-

derogation, non-regression) a nemzetkozi jogban is bevett alapelv®’.

IV.4. Az alapelvek megfeleld végrehajtasanak eszkozei

(@ hagyomanyos modszerek kevéssé hatékonyak) Mind az Eurdpai Unidban, mind az egyes
tagallamokban a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatban felvetddo tarsadalmi igények szokasos
kielégitési modja az, hogy kiilonb6zdé bizottsdgokat allitanak fel a relevans szervezetek
képviseldinek a részvételével, illetdleg bizonyos szervezeteket meghatarozott idokozonként
jelentések megirasara koteleznek arrdl, hogy miként sikeriilt beépiteniiik a tevékenységeikbe a
kornyezetvédelmi kovetelményeket. Bar az integralt szemlélet, az agazati hatosagok
megfeleld egylittmiikddése, annak adminisztrativ szdmonkérése fontos célkitlizések, az
emlitett megoldés tobbnyire csak latszatintézkedés, hatékonysdga rendkiviil alacsony258. Az
Eurdépai Tanacs 1988. évi Cardiffi stratégiaja példaul felhivta az agrar, a kozlekedési és az
energialigyi tanacsokat, késobb pedig, néhany éven beliil a belsd piaci, gazdasagi €s pénziigyi,
az altalanos (kiiliigyi és kereskedelmi), a haldszati, valamint a kohézios, foglalkoztatasi és
kutatasi agazatok tanécsait, hogy dolgozzak ki sajat agazataik integracios stratégiait, illetdleg
ezekrél idékozonként tegyenek jelentéseket. Ugy tiinik azonban, hogy ezek a szakmai
gréniumok 1ink4bb ragaszkodnak sajat agazataik prioritasathoz és nem sokat hajlanddak

azokon modositani a kornyezetvédelem kedvéért®,

(az alapelvek tobblépcsds lebontdsa) A legtobb alapelv esetében azonban lattuk mar, hogy
szamos sziikkebb hatokor(, de altaldban részletesebb alapelvre bomlik (a nemzedékek kozotti
igazsagossag, elovigydzatossag, szennyezd fizet elvei esetében meglehetdsen kidolgozottan,
ahogy erre a megfelel6 fejezetekben is utaltunk), amit a gyakorlati megvalositas iranyaba tett
elsd lépésként értékelhetink a jogfejlddésben. Az egyes, kiilon kifejlédott alapelvek
megerdsitik egymast, tobbféle szempontot egyesitenek, a kozottiik 1évo kapcsolatrendszer
feltarasa és megerdsitése jelentds segitséget jelenthet az azok megvaldsitasaért,
kikényszeritéseért felelos allami szervek szamara.

(az EK eredeti intézkedési csomagja) A Kkornyezeti alapelvek érvényesiilésében
természetszeriileg kulcsfontossdgu az integracié elvének megfelelé végrehajtdsa. Az Eurdpai

55 24/1998. (V. 8.) AB.

26 Csak, 2014, 21. old.

7 Bandi, 2017, 165-167. old.
258 K ramer, 2003b, 20. old.
% Horvath, 2013, 43. old.
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Bizottsag 1993-ban egy intézkedési csomagot fogadott el az integracio elvérdl®®. Az elv
érvényesiilésére a kovetkezo intézkedéseket tartalmazta ez a dokumentum:
- kornyezeti hatasvizsgélatot,
- magyaraz6 memorandumot (amelyben eldadjak az adott intézkedés pozitiv és negativ
kornyezeti kovetkezményeit),
- a Bizottsdg munkatervében zold csillaggal valdé megjelolését azon tételeknek, amelyek
jelentds kornyezeti kihatasokkal jarhatnak,
- minden igazgatésagon kornyezetvédelmi kapcsolattartd személyeket neveztek ki, akik
feladata a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése az adott dgazatban,
- azigazgatdsagok vezetdinek kornyezeti koordinacios értekezletet irtak eld,
- a Bizottsagnak éves jelentéseiben be kellett mutatni, hogy az adott évben a
kornyezetvédelmi szempontokat milyen modon vették figyelembe és
- végiil, nem utols6sorban az eurodpai hivatalok sajat hulladékgazdalkodédsanak és a zold
beszerzés szabalyait.?

(az IUCN javaslatai) Az IUCN 2016-ban elfogadott Nyilatkozata a Kornyezeti
Jogallamisagrél (World Declaration on the Environmental Rule of Law) tekintélyes listat
gyljtott Ossze a kornyezeti jogallamisag megerdsitésének és a Nyilatkozatban szerepld
alapelveknek a megfeleld végrehajtasaval kapcsolatban:
- Monitoring és jelentések,
- korrupcioellenes intézkedések,
- jogilag tdmogatott kornyezeti management rendszerek,
- kornyezeti hatdsvizsgalati eljards (multidimenzionalis, tobbkézpontl perspektivakkal
és a tarsadalmi-okologiai kapcsolatrendszer komplexitasanak a feltarasaval),
- mennyiségi és mindségi modellezés (a legjobb hozzaférhetd tudomanyos elvek és a
kornyezeti etika alapjan),
- egylttmikodeés és adaptiv menedzsment,
- koordindciés mechanizmusok, jogalkalmazasi halozatok, informaciomegosztds és
birosagi egylittmiikodes,
- kornyezeti nevelés és részvételre képesités,
- az0j technoldgidk ¢s média lehetdségek kiaknazasa az eldzdekhez,
- kommunikécios rendszerek miikodtetése, Utmutatok terjesztése, technikai és jogi
segitségnyujtas,
- a civil tarsadalom erdsitése, amely képes betolteni a kornyezeti kormanyzati
rendszerekben torvényszerlien megmarado réseket,
- akornyezeti és kapcsolodo blincselekmények kovetkezetes iildozése,
- ajovo generacidk jogaival kapcsolatos tarsadalmi parbeszéd szintentartasa,
- a birosagok fliggetlenségének és eszkozeinek megerdsitése avégett, hogy hatékonyan
tudjak értelmezni és alkalmazni a kdrnyezetvédelmi jogot.

(emberi jogi alapu javaslatok) John Knox, miutan mintegy 10 éves kutatas utan tobb oldalrol
feltarta a kornyezetvédelmi jogok és az emberi jogok Osszefiiggéseit, az errdl Osszeallitott
tomor alapelvek megfogalmazasa sordn az utols6 0t elvben az alapelvek megfeleld
végrehajtasanak a garanciaira is kitért:?®?
-z dallamoknak biztositaniuk kell a kornyezetvédelmi kovetelményeik hatékony
kikényszeritését mind az allami, mind a maganszektor vonatkozasaban.

260 Commission, SEC(93) 785 of 2 June 1993
%1 Kramer, 2003, 7. old.
%62 Knox, 2018, 16-25. old.
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- Az allamoknak egyiitt kell miikddniiik egymassal olyan hatékony nemzetkdzi jogi
keretek megalkotasaban, fenntartasaban és kikényszeritésében, amelyek segitségével
megelézhetdk, csokkenthetok és helyrehozhatok a hatiron atterjedd és a globalis
kornyezeti karok, amelyek szemben dallnak az emberi jogok maradéktalan
érvényesiilésével.

- Az allamok hozzanak tobbletintézkedéseket azok jogainak az érvényesitésére, akik a
leginkabb sebezhetOk a kornyezeti karokkal és kockézatokkal szemben, ekdzben
legyenek figyelemmel e csoportok igényeire, kockazataira és képességeire.

- Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy megfeleljenek az dslakosokkal és tradicionalis
kozosségekkel szemben fennalld kotelezettségeiknek.

- Az allamok akkor is kotelesek tiszteletben tartani, védeni és érvényesiteni az emberi
jogokat, amikor a kornyezeti kihivasokkal szemben lépnek fel vagy a fenntarthato
fejlédésre vonatkozo programjaikat valositjak meg.

(a Brexit utani brit kérnyezetvédelmi torvény javaslata) Az 10j brit kdrnyezetvédelmi torvény
tervezete az alapelvek végrehajtasarol két intézkedéssel igyekszik gondoskodni. Az egyik a
mar meglévé szabalyok szerint is kotelez0 nemzeti kornyezetvédelmi tervezés, aminek
meghataroz6 eleme, hogy nem lehet 15 évnél rovidebb. A 2018 januarjaban hatdlyba Iépett
terv 25 évre szol, azzal, hogy megfeleld indikdator rendszer felhasznalaséval rendszeresen
monitorozni kell a megvalositdsdnak az elérehaladdsat és az érdekeltekkel visszatérden
konzultalni, hogy megallapitsak, sziikség van-e a terv modositasara.

A masik intézkedés egy uj, fliggetlen allami hivatal felallitdsa, az Gn. Kornyezetvédelmi
Hivatalé (Office for Environmental Protection, OEP). Az OEP strukturajat és feladatkorét
nagyban befolyasolja a kétezres években milkddd rendkiviil progressziv Klimavaltozasi
Bizottsag miikddése (a szakmai korokben vilagszerte elismerést kivaltd bizottsdgot annak
idején felszdmoltdk). Ombudsman-szerli miikodése is lesz, annyiban, hogy lakossagi
panaszokat fogad és vizsgal meg, illetleg jogalkotési felszolalasi jogkore is, st a terv
jelenlegi allasa szerint egy erds koOzigazgatisi hivatalra emlékeztetd hatosagi-ellendrzési
jogositvanyai is. Az OEP évente beszamol a munkdjardl a Parlamentnek. Szakértdk azt varjak
az 1j hivataltol, hogy jelentds befolyassal lesz a brit kornyezetvédelmi anyagi jog progressziv
alakitasara, egységesitésére, amiben a gondosan Osszedllitott és részletezett alapelvi
kovetelményeknek donté szerepe lehet majd®®.

(az intézményesités, mint az alapelvek végrehajtisanak egyik garancidja) Az intézményesités
masok szerint is a kornyezeti jogelvek tényleges érvényesitésének alapvetd feltétele®®,
MclIntyre hozzateszi: ezeknek az intézményeknek megfeleld eréforrasoknak és technikai
tudasnak is a birtokaban kell lenniiik’®. Pl. a magyar jogfejlédés egy szakaszdban az
ligyészség jelentds szerepet vallalt a kornyezetvédelmi jog végrehajtasanak feliigyeletében,
s6t a jogalkotasban is, raaddsul nem csak és nem is elsésorban a Legfobb Ugyészségen,
hanem a megyei féiigyészségeken, a nem biintetd ligyszakos (kordbban az un. altalanos
feliigyeleti) ligyészek révén. Ezek a kivalo kozigazgatasi jogaszok egyrészt szdmos panaszra
folytattak le érdemi vizsgalatokat, masrészt sajat és koOzponti tervezett tematikus
vizsgélataikban tartak fel €s oldottdk meg (vagy tettek javaslatokat a megoldasukra) a
kornyezetvédelmi jog és a rokonteriileti jogok strukturalis problémait, diszfunkcionalis

%3 Tilling, 2019, 5. old.
264 Mclntyre, 2006, 160. old.
%5 Mclntyre, 2006, 192. old.
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miikodésével kapcsolatos eseteket®®. Ez a tapasztalat arra is ramutat, hogy az alapelvek

megfeleld végrehajtasanak legjobb intézményi garancidja nem feltétleniil egy 0j intézmény
létrehozasa, lehetséges, hogy ennél hatékonyabb megoldéds az, hogy ha egy vagy tobb mar
megfeleld erdforrasokkal, szakmai tudéssal, tarsadalmi bedgyazottsaggal és presztizzsel
rendelkezd meglévd szervezetet jogositanak fel az alapelvek alkalmazasanak a feliigyeletével.

(gondoskodas a megfelelé eljarasokrol) Az intézményi hattér felhatalmazasarol és
kapacitasairol torténd gondoskodast az alapelvek gyakorlati megvalositasdban logikailag a
megfeleld eljarasjogi megoldasok bevezetése kovethetné®™’. A német energiajogban példaul
érdekesen kapcsolodik 0ssze a megeldzés és az eldvigyazatossag elve az érintett kozosségek
szamara biztositott perlési joggal. Mindkét esetben a kozdsségi részvétel eljarasjogi
intézménye a birdsag elétt kényszeritheti ki a kornyezetvédelmi/energiaiigyi hatdsagok
intézkedéseit. Mig azonban a konkrét veszélyek (Gefahrenabwehr) megeldzésében a
hatésagoknak természetesen mérlegelési joguk nincs, az eldvigyazatossag elvének
alkalmazasi savjaban (Schadensvorsorge) mar a hatdsag mérlegelésétol fiigghet a dontés és
ezt vitathatjak az érintett kozosségek vagy civil szervezetek a birosag eldtt. Erdekes, hogy van
még egy harmadik szint (Restrisiko), ahol még mindig mérlegelhet a hatosag gy, hogy
valamilyen intézkedésre sziikség van, de ezt mar nem befolyasolhatjak a civilek eljarasi

s
1épései®®®.

A kozigazgatasi hatésagok és mas jogalkalmazé szervek a dontéseik soran a magyar jogban is
tobb-kevesebb mérlegelési joggal mindig rendelkeznek, ez elkeriilhetetlen még a leginkabb
kazuisztikus szabalyozasi rendszerekben is. A jogalkotd minddssze annyit tud tenni, hogy
meghatarozott dontéstamogatasi eszkozokkel segiti Sket?®®, amelyek kozott a megfeleld
részletességgel kidolgozott és az adott témakorre adaptalt kornyezetvédelmi jogi alapelvek
kitlintetett szerepet jatszhatnanak. Ugyancsak jelentds eljarasi-intézményi garancidja lehetne a
kornyezetjogi alapelvek végrehajtasdnak az, ha a kiilonbozd érdekelt allami és egyéb
intézmények szoros halozatban mikodnének, amihez az altalanos informéacidcsere, a
kiemelkedd egyedi adatok kiilon megkiildése ¢és a rendszeres konzultaciok is
hozzatartoznanak. Ugyanakkor MclIntyre felhivja a figyelmet, hogy a legjobb intézményi és
eljarasi hattér sem vezet eredményre, ha a normativ hattér nem megfelelden kidolgozott, nem
ad megfeleld irdnymutatdst az alapelvek konkrét érvényesitése, a felmeriild érték- és

érdekkonfliktusok kezelése tekintetében?’®.

(alternativ indikdtorok kidolgozdsa) A rio de janeiro-i Kornyezet és Fejlodés (UNCED)
Agenda 21 c. programdokumentumdnak az integracid elvérdl szold 8. fejezetében mar
felvetddik, hogy a kornyezeti tényezOket integralni kellene a gazdasagi, tarsadalmi fejlédést
kimutatd kiilonbdzé nemzeti szamitasokba. Az azota eltelt évtizedekben tobb tucat Un.
alternativ indikatort dolgoztak ki koziiliik tobbet a nemzeti €s regiondlis statisztikai hivatalok
is alkalmaznak pl. az okologiai labnyom szémitasa, az emberi fejlédés index (HDI), a
kornyezeti teljesitmény index (EPI) vagy a kdrnyezeti fenntarthatdsagi index (ESI)271.

28 Eovebek kozott a 8/2000. (UK. 12.) Legf.U. Utasitals és az 1/2003. (UK 8.) Legf.U. Korlevél alapjan. Ezek a
belsd jogforrasok jelenleg mar nincsenek hatalyban.

%7 Mclntyre, 2006, 192. old.

268 Fodor, 2014b, 74. old.

29 Fiilp, 2011, 141. old.

2% McIntyre, 2006, 193. old.

2™ Bartus, 2013, Trombitas, 2015
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V. A magyar tételes jog és joggyakorlat elemzése, javaslatok

V.1. Kormyezetvédelmi alapelvek a magyar hatdlyos jogban

A hatdlyos magyar jog gazdag példatira a kornyezetvédelmi alapelveknek. A
kornyezetvédelmi jog kiilonb6z6 dgazatain kiviil a legtobb rokonteriilet jogalkotoja ismeri €s
alkalmazza mind a hat kiemelt, az EU jog alapjan is kotelezd alapelvet, az esetek egy
részében magyarazza, részletezi, kisebb szakteriileteket lefedd alapelvekre bontja ezeket, mas
esetekben pedig természetesnek veszi azt, hogy a jelentésiik kozismert és megelégszik az
alapelv puszta emlitésével. A kornyezetvédelmi alapelvek hasonlé gyakorisaggal ¢és
részletességgel jelennek meg a fenntarthatd fejlodés biztositdsa szempontjabdl legfontosabb
jogteriiletek kiilonb6z6 terveirdl, agazati programjairdl szolo orszaggytilési hatdrozatokban és
kormanyhatarozatokban. Végiil pedig a magyar Alkotmanybirdsag, kiilonosen a ra vonatkozd
jogfejlddés masodik szakaszdban, azaz a jelen évtizedben rendkiviil gazdag jogértelmezd
gyakorlatot produkalt a kornyezetvédelmi alapelvek tekintetében. Jollehet nem teljesen
elézmények nélkiili, de ez a gyakorlati valtozas teljes mértékben magyaradzhaté a 2011-en
hatalyba 1épett 1) Alaptorvényben a fenntarthatd fejlodés megnovekedett sualyt és
részletességll szabalyozasaval.

A kornyezetvédelmi jogi alapelveknek az ilyen szertedgazd, egymastol fiiggetlen forrasokbol
szarmazo megfogalmazasai természetesen nem lehetnek teljesen egységesek. Bar az
alapkoncepcid altaldban egyezik, sok a kisebb-nagyobb eltérés is, ami a joggyakorlatban
ellentmondasokhoz, félreértésekhez vezethet.

V.1.1. A fenntarthato fejlodés elve
a) A fenntarthat6 fejlédés elve az Alaptdrvényben, illet6leg az alkotmanyjogban

(dltalanos alapelvek az Alaptérvényben) Az Alaptorvény szovege erGs értékrendet fejez ki,
ennek megfelelden szdmos altalanos jogi elvet rogzit. Eldszor jelenik meg hazankban
alaptorvényi szinten egyebek kozott a hatalommegosztas, az allami erdszak-monopo6lium elve,
a gyermekvallalds tdmogatasa, az értékteremté munkéra alapuld gazdasdg deklaracigja, a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas, valamint az egészséges
kornyezet fenntartasanak, megérzésének elve?’?.

(a fenntarthato fejlédés elvének globalis érvényesitése) A magyar Alaptorvény a fenntarthatod
fejlodés elve alkalmazasat a Q) cikk (1) bekezdésében Magyarorszdg nemzetkozi
kapcsolatainak formalasaban irja eld kotelezd erdvel, abban az értelemben, hogy hazank a
béke és a biztonsdg megteremtése €s megdrzeése, valamint az emberiség fenntarthatd fejlodése
érdekében egylittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.

(a generaciok kozotti igazsagossag rész-elve) Az orszag belso tligyeivel kapcsolatban az
Alaptorvény nem hivatkozik kozvetleniil a fenntarthato fejlodés elvére, azonban a
fenntarthatd fejlodés kovetelményét sok tekintetben tartalmazza, illetdleg erds
rendelkezéseket honosit meg a jovO nemzedékek védelme érdekében, ami a fenntarthato
fejlédés alapelvének egyik pillére. Ahogyan az Alaptérvény kommentarja fogalmaz,
Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szdvetség a mult, a jelen €s a jovO magyarjai kozott?".
Ezt a maximéat konkretizalja a P) cikk (1) bekezdése, ami szerint:

22 Arvai, 2016, az Alapevetéshez flizott kommentar
2% Arvai, 2016, az Alapevetéshez flizott kommentar
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., A természeti erdforrasok, kiilonésen a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonésen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet kozos orokséget képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek
szamara valo megorzése az allam és mindenki kotelessége.”

Az Alaptérvény kommentarja szerint az Alaptdrvény a kulturdlis 6rokség és természet
védelmét alkotmanyosan védett értékké avatja, a természeti értékek jovo nemzedékek szamara
torténd megorzését pedig az Alaptorvény a 30. cikk kozvetitésével az alapvetd jogok
biztosairmzl%(4 a jovéo nemzedék védelmére létrehozott helyettese 4altal intézményesen is
elOsegiti”.

A P) cikk altalanos megfogalmazasaval szemben a XXI. cikk (1) bekezdése az egészséges
kornyezethez valé emberi jogot mondja ki, majd azt a cikk (2) és (3) bekezdéseiben két
részletesebb rendelkezéssel egésziti ki, egyfelél a szennyezé fizet elvének egy
megfogalmazasaval ,,aki a kdrnyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak
szerint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni”, illetdleg a hulladékimport egy
bizonyos esetének a tilalmaval: ,,elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyezo
hulladékot behozni”. Az Alaptérvény kommentdr az Alkotmanybirosag joggyakorlatabol
kiindulva ramutat, hogy a kornyezeti kdrok megtéritésének a kotelezettsége olyan altalanos
jogelvekkel is szoros Osszefiiggést mutat, egyfeldl a tulajdonvédelemmel, masfeldl pedig az
¢lethez val6 joggal.

(a fenntarthatosag koltségvetési oldala) Az Alaptérvény a fenntarthatosag kifejezést az N)
cikk (1) bekezdésében is hasznalja, a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvével kapcsolatban. Ez az alapelv a kiszamithaté allami muikodésen kiviil
szorosan kapcsolodik a kozosségi részvétel elvéhez is és a fenntarthatd fejlédés altalanos
elvéhez is, hiszen, az 4tlathatésag a t4jekozott és felelds polgarok részvételével zajlo
demokratikus kozéletet, a fenntarthatésdg pedig a jovendd nemzedékek sorsaért vald
feleldsségvallalast is szolgalja az elsddleges pénziigyi célok mellett?”>.

Ezzel 6sszhangban a kdzpénzek cimet viseld 36. cikk (4) bekezdése szerint az Orszaggyiilés
nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szold torvényt, amelynek eredményeképpen
az allamadossag meghaladna a teljes hazai Ossztermék felét, bar ezt ugyanezen cikk (5)
bekezdése kissé feloldja, az altalanos koltségvetési jogelv még ilyen formdjaban is egy
komoly garanciajat képezheti a jovo nemzedékek védelmének

Végiil e korben a 38. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy
Az dllam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és veédelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése és a természeti eroforrasok megovdsa, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele.

(intézményi garancia a fenntarthatosag érvényesitésére) 30. cikk (3) Az alapvetd jogok
biztosat és helyetteseit az Orszaggyllés az orszaggyllési képviselok kétharmadanak
szavazataval hat évre valasztja. A helyettesek a jovo nemzedékek érdekeinek, valamint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét latjak el. Az alapvetd jogok biztosa és
helyettesei nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

2" Arvai, 2016, A P cikkhez fiizott kommentar
2% Arvai, 2016, az N cikkhez flizott kommentar
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(az Alkotmanybirosag gyakorlata a fenntarthato fejlédés elvével kapcsolatban) Ahogyan a
korabbi fejezetekben is tobbszor utaltunk mar ra, a magyar Alkotmanybirésag szamos
iigyében alkalmazza a fenntarthat6 fejlodés alapelvét.

A 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat®™®, altalanossagban hivatkozik az SDG-kre, illetdleg a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett, ,,A fenntarthaté fejlédés indikatorai
Magyarorszagon” cimi jelentés 15., biodiverzitassal foglalkozo célkitiizésére, tovabba Ferenc
papa Laudato si enciklikdjaban meghatarozott moralis kotelezettségeinkre a biodiverzitas
fenntartasaban, specidlisan pedig a Biodiverzitds Egyezményre. Ezek a kotelezettségek
részletesen megjelennek a jogrendszeriinkben az Alaptérvényen kiviil Nemzeti Fenntarthato
Fejlodés Keretstratégia és a Nemzeti Biodiverzitds Stratégia irdnymutatasaiban. Mindezek
elegendo alapot szolgaltattak az Alkotmanybirdsag szamara, hogy a Natura 2000 foldrészletek
értékesitésére vonatkozo6 tételes jogi szabalyok egy részét alaptdrvény-ellenesnek mindsitse.

A masodik kornyezetvédelmi alaphatirozatnak is nevezett?”’ 16/2015. (VI. 5.) AB
hatérozat’”® az 4llami foldvagyon kezelésével Osszefliggd egyes torvényekkel kapcsolatban
mondta ki, hogy a visszalépés tilalma elvével ellenkezik az, ha az dllam a természeti teriiletek
leromlasdnak megeldzése helyett megelégszik az esetleges normaszegések utdlagos
szankcionalasaval. Az indokolasban utal ENSZ 1972-ben Stockholmban, majd 1992-ben Rio
de Janeiroban, ezt kdvetden 2002-ben Johannesburgban tartott viligkonferenciajara, illetdleg
a Rio 20+ Konferencidra (2012) és gy talalta, hogy ezek mindegyike a fenntarthaté fejlodés
valamelyik oldaldra helyezte a hangsulyt, azaz a kornyezeti (1972), a gazdasagi (1992),
illetéleg a szocidlis (2002) dimenzidkra, mignem eljutott oda, hogy ezek kozott kell uj

egyensulyt talalni, olyan egyensulyt, amely a fenntarthatd fejlédés kovetelményeit kielégiti
(2012).

crcr

gazdasag fejlddése folyamatos szocidlis jobblétet eredményez az Okologiai eltartoképesség
hatarain beliil, meglrizve a természeti eréforrasokat a jové generaciok szdmara. Az AB a
maga rész¢érdl ezt a ,,z0ld gazdasdg + fenntarthatdo fejloddés + szegénység felszamolasa”
képlettel fejezi ki, kinyilvanitja az e célok kozotti egyensulykeresés sziikségességét. Az allami
¢s jogi rendszer szdmara ez a tulajdon, a vallalkozds, a tokeidramlas és a kereskedés
szabadsagat egyfel6l, valamint a szocialis biztonsdg €s a nagy tarsadalmi szolidaritasi
intézmények fenntartasat jelenti, majd arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,a gazdasagi, a
szocialis és a kornyezetvédelmi érdekharcokat (egyeztetést, konszenzuskeresést) tehat a jogon
beliil is meg kell vivni.” Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsdg megalapozottnak latta a
Nemzeti Foldalapra vonatkozé egyes rendelkezések alaptorvény ellenességének kimondasat,
mondvan, hogy az alapvetden és els6sorban foldbirtok-politikai és a hasznositasi-gazdasagi
célokat kovetd szervezet kezelésében nem latja biztositottnak a védett terliletek
fennmaradéasat, igy a fenntarthatdé fejlddés harom pillére kozotti kivanatos egyensuly
megbomlik.

% Egyebek kozott a védett természeti teriiletnek nem minsiild Natura 2000 foldrészletek értékesitése és
hasznositasa természetvédelmi szempontjai érvényesitésével kapcsolatos mulasztasban megnyilvanulo
alaptorvény-ellenesség megallapitasarol

2" Baranyai, 2018, 238. old.

8 Az Orszaggyiilés 2015. aprilis 28-ai iilésnapjan elfogadott, de még ki nem hirdetett, az allami foldvagyon
kezelésével Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo torvény egyes rendelkezései alaptorvény-
ellenességének megallapitasarol
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(nemzetstratégiai  kutatointézet) A fenntarthato fejlédés elvének alkotmanyos szintii
kezelésének kérdéskoréhez tartozik még a 46/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet a
Nemzetstratégiai Kutatointézet 1étrehozasarol. Az intézet feladatai kozott ugyanis a
kormanyrendelet eldirja a jelen és az eljovendé nemzedékek tamogatasat, illetdleg a nemzet

fenntarthato fejlddésével és a nemzeti er6forrasokkal kapcsolatos kutatdsok megszervezését is
279

b) A fenntarthaté fejlédés elve a magyar kdrnyezetjogban

A sziikebb értelemben vett kornyezetvédelmi jog altaldnos és kiilonds részében tobb
jogszabalyhely is hivatkozik a fenntarthat6 fejlédés elvére, sok esetben nagyon lényeglato,
tartalmas megfogalmazasokkal, azonban ezek a hivatkozasok nincsenek teljesen 6sszhangban
egymassal, sot olykor a sajat jogi kornyezetiikben is sokszor nehéz megallapitani, hogy mi
lehetett a jogalkoto szandéka a fenntarthatosadg emlitésével. Figyelemre méltd emellett, hogy
fontos kornyezetvédelmi kiilonos részi jogteriiletek, igy a jelenleg hatalyos hulladéktorvény
vagy a természetvédelmi torvény egyaltalan nem utalnak a fenntarthato fejlédés elvére.

(kornyezetvédelmi torvény) A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szolo 1995. évi
LIIL torvény 1. § (1) bekezdése szerint a torvény célja az ember és kornyezete harmonikus
kapcsolatanak kialakitdsa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek ¢és folyamatainak
magas szintll, 6sszehangolt védelme, a fenntarthato fejlodés biztositasa. Ez a megfogalmazas
mégis esztétikusan tapint a lényegre, amikor ember ¢€s kdrnyezet harmonikus kapcsolatanak
kialakitasarol beszél. Ha ezt a vonalat kdvetkezetesen tovabbvitte volna, azt is mondhatnank,
hogy a magyar jogalkotd egy igéretes harmadik valtozatot tett hozza a fenntarthato fejlodés
jelenidejli (a harom pillér egyensulya) és jovOidejii (a generdciok kozotti igazsagossag)
megfogalmazasahoz. Ezzel elévételezte volna a késébbi jogirodalomban Bosselmann®®® és
Fodor egymastol fliggetleniil kidolgozott integritasra épiilé fenntarthatosag fogalmait.

Szintén a kornyezetvédelmi kodex célkitlizései kozott a jogalkotd néhany olyan egyéb
alapelvre hivatkozik, amelyek mar akkor is lathatéan az alapelvek nemzetkdzi és nemzeti
szinten kanonizalddott csoportjdba tartoztak (integracid, megelzés, kozosségi részvétel,
nemzetkdzi egyiittmiikddés), illetdleg olyan alternativ elvekre, amelyek tul altalanosak vagy
éppen periférikusak voltak ahhoz, hogy a késébbiekben 6nalloé alapelvként meghonosodjanak
(a kiszamithatosag ¢s a méltdnyos teherviselés elve, az emberi egészség védelme, az
életmindség kornyezeti feltételeinek javitdsa, a természeti eréforrasok megdrzése, az azokkal
valo ésszerli takarékos ¢€s az erdforrdsok megujulasat biztositd gazdalkodas). Sajnalatos
modon, a masik oldalrdl pedig a torvény alapelv készlete egyben szegényes is, mivel,
ahogyan azt a hazai jogtudomany mar a torvény hatalybalépése utan kevéssel jelezte, a Kvtv.
az EU-ban deklaralt alapelveknek csupan mintegy harmadat honositotta megzgl.

Erdekes modon tér vissza a jogalkotd a fenntarthaté fejlédés elvéhez az Alapfogalmak c.
fejezetben az elérhetd legjobb technika meghatarozasanal: ,a Kkorszerii technikai
szinvonalnak, és a fenntarthaté fejlddésnek megfeleldé modszer, lizemeltetési eljaras,
berendezés, amelyet a kibocsatasok, kornyezetterhelések megelézése és — amennyiben az nem
valdsithatd meg — csokkentése, valamint a kornyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése
érdekében alkalmaznak, ¢és amely a kibocsatasok hatarértékének, illetéleg mértékének

219 4§ (1) bekezdés
280 Bosselmann, 2015 és Fodor, 2000
21 Eodor, 2000, 29. old.

149



megallapitisa alapjaul szolgal”®. Ttt is beigazolédik az a korabbi meglatisunk, hogy a
fenntarthat6 fejlodés nem csak egy az alapelvek koziil, hanem inkabb gyiijté fogalom,
amelyik a tobbi alapelvbdl talan a legtobbet sorolja sajat maga ald, jollehet az alapelvekre
ezek a kolcsonds Osszefiiggések egyébkeént is jellemzoek.

A magyar kornyezetvédelmi kodex fenntarthaté fejlédés fogalma szerint az: ,tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a természeti értékeket megdrzi a
jelen és a jové nemzedékek szamadra, a természeti erOforrasokat takarékosan és célszerlien
hasznalja, Okologiai szempontbol hosszu tdvon biztositja az életmindség javitasat és a
sokféleség meg6rzését”283. Lathatjuk, hogy a fogalom nem tér vissza a kodex célkitlizésében
felvillantott harmadik utas definicios lehetdségre, s6t, a fenntarthato fejlodés fogalmanak két
elemébdl is inkabb csak a generaciok kozotti igazsagossaggal operal.

A Kvtv. alapelvi fejezetében nem tér ki kiilon a fenntarthatd fejlédés elvére, azonban egy
késobb beiktatott gyiijtéfogalom, az un. ,,atfogd kornyezetvédelmi terv”’ (az orszagos, teriileti,
regionalis, megyei ¢€s telepiilési kornyezetvédelmi program) tartalmi elemei kozott még
felbukkan a fenntarthat6 fejlodés, abban a formaban, hogy ezek a tervek foglaljak magukban a
fenntarthat6 fejlodéssel 6sszhangban 4llo, elérni kivant kornyezetvédelmi célokat, valamint

kérnyezeti célallapotokat®®.

(SKV rendelet) Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szolo
kormanyrendelet ,,Szempontok a terv, illetve program megvaldsitasa kovetkeztében varhatod
kornyezeti hatdsok jelentéségének meghatarozasahoz” c. melléklete szerint a mérlegeléstol
fiiggd esetekben a kornyezetvédelmi hatosagoknak mérlegelni kell egyebek kozott azt, hogy
az adott terv, illetve program a varhatd kornyezeti hatasok és a hatasteriilet jellemzo6i alapjan
mennyire fontos a fenntarthato fejlodés szempontjébélzgS.

(vizvédelmi jog) A vizgyljté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szolo 221/2004. (VIL 21.)
Korm. rendelet a felszin alatti viz jo allapotanak, a felszini viztest jo 6kologiai allapotanak
vagy jo okoldgiai potencialjanak elérése, megtartdsa kovetelményei alol kivételt enged, ha az
allapotromlasra kozérdekbdl, ,kiilondsen a kornyezet €s a tdrsadalom szaméra a koérnyezeti
célkitlizések teljesitésével elérhetd elonyoket meghaladd, az emberi egészség és biztonsag
megdrzésében, illetdleg a fenntarthato fejlédésben jelentkezd elénydk érdekében” 2%° . Nem
egészen vildgos, hogy a jogalkoto itt a fenntarthatd fejlédés kifejezést annak valamelyik
eredeti jelentésében alkalmazta vagy a fordulat valamilyen gazdasagi célkitlizést fed inkabb.
Utobbi gyanujat veti fel a szerkezeti elemzés soran az, hogy a mondatban a kdrnyezeti,
illetéleg bizonyos tarsadalmi funkciok megvalositasaval szemben vagy azok mellett szerepel
a fenntarthatosag, tehat ezektdl feltehetéen kiilonb6zd tartalmat jeldl. Elképzelhetd azonban
egy olyan értelmezés is, hogy a fenntarthato fejlodés itt egy valodi gytjtéfogalom, ami a
harom tényezd egy magasabb szintli egységét hivatott jelezni.

(levegotisztasag védelmi jog) A levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet
a légszennyezettségi agglomeracid €s zona szabdlyai kozott emliti a fenntarthatd fejlodést
azzal, hogy azokon a helyeken, ahol a legfontosabb nyolc levegdszennyezd anyag
koncentracioja a hatarérték alatt van, ,,ott meg kell 6rizni a meglévd jo allapotot a fenntarthato

%82 K vtv. 4. § 28. pont

283 Kvtv. 4. § 29. pont

24 Kvty. 38/B. § (1) és (2) bekezdés

%5 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet, 2. melléklet
286 221/2004. (VI1. 21.) Korm. rendelet
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fejlédés kovetelményeivel 6sszhangban™®’. Ebben az esetben is nehéz lenne meghatarozni az

alapelv emlitésének funkcidjat, illetdleg azt, hogy mennyiben befolyasolhatja a
joggyakorlatot.

(éghajlatvédelmi jog) A végil 2018-ban elfogadott mésodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia NES-2 specialis éghajlatvédelmi 4gazati alapelvei kozott is szerepelteti a
fenntarthat6 fejlodés elvét: az NFFS szemléletében a fenntarthaté fejloddés célja a kozjo tartds
biztositasa. A jo ¢élet lehetdségének alapjait jelentd eréforrasaink hosszabb tavii megdvasa az e
megkozelitéseket a rovidtava érdekekkel egyensulyba hozé korményzést, szabalyozast €s
gazdalkodast jelenti. Mind a fenntarthatosagi politika, mind az éghajlatpolitika kézéppontjaba
— az eddigi 4gazati megkozelités helyett — az embert és a kozosségeket kell helyezni®®®,

c) A fenntarthato fejlédés elvének alkalmazasa az egyes rokonteriileti jogokban

(fejlesztéspolitika) A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény
szerint a terliletfejlesztés és teriiletrendezés célja az orszag valamennyi térségében a teriileti
kohézid erdsitése, a tarsadalmi és gazdasagi novekedés elOsegitése, a fenntarthato fejlodeés
feltételeinek megteremtése, az innovacid térbeli terjedésének eldsegitése, illetleg a

tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitasa®®®.

Ezuttal éppenséggel annak lehetiink tanui, hogy a jogalkotd a fenntarthatdo fejlodés
fogalméanak csak jelenbeli, strukturalis vonatkozésait tartja fontosnak. Nem mintha a
fejlesztéspolitika szamara a jovObeli vonatkozasok elhanyagolhatéak lennének — inkabb a
fenntarthatosaggal kapcsolatos mélyebb ismeretek hianyéara kell gondolnunk. Az mar csak

crcr

kiilonallo entitast szerepelteti.

Megerdsiti az agazati jogalkotd tajékozatlansagara vonatkoz6 feltevésiinket az, hogy a
terliletrendezési terv tartalmi kovetelményei kozott a fenntarthatd fejlddés jelenbeli harom
pillére koziil csak az egyik szerepel, nevezetesen a kornyezeti elemekkel valé gazdalkodas és

. c . . .2
a kornyezet mindsége térségi szempontjai>>.

A két tervezési teriiletet részletesebben szabalyozo 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet azutan
visszatér a harom elem egyiittes figyelembevételéhez a teriileti tervek tartalmi kdvetelményei
vonatkozasaban: ,a terliletfejlesztési koncepciokban ¢és programokban minden szinten
érvényesiteni kell a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti szempontbdl fenntarthato fejlédés, az
es¢lyegyenlOség, valamint a teriileti kohézio szempontjait”zgl.

(pénziigyi jog) A Magyar Nemzeti Bank Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szo616 4/2019.
(V. 23.) MNB utasitas tobb szervezeti egysége szdmara is kotelezOvé teszi a fenntarthatosagi
szempontok figyelembe vételét. A Koltségvetési €s Versenyképességi Elemzések Igazgatdsag
,Magyarorszag fenntarthato fejlodésének biztositasa érdekében strukturalis reformokra
vonatkoz6 jegybanki javaslatokat fogalmaz meg, egyarant figyelembe véve a nemzeti
sajatossagokat és a nemzetkdzi legjobb gyakorlatokat.” A Versenyképességi és Strukturalis
Kutatasok Foosztaly figyelemmel kiséri a kozéptavh, fenntarthatd fejlédést meghatarozo

B r 13.§
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makrogazdasagi témakrol szold6 nemzetkozi gazdasagpolitikai vitdkat, ajanlasokat és
publikacidkat, illetve ezekrdl igény esetén tajékoztatast nydjt a Bank bels6é forumai és felsd
vezetdi szamara®?. A Kozgazdasagi Elemzési Féosztaly elemzéseket és publikaciokat készit a
magyar gazdasag kozéptavl, fenntarthato fejlodését meghatarozé makrogazdasagi témakrol és
az azt tamogatd gazdasagpolitikarol®®. Végil pedig a Mikroelemzési és Kozgazdasagi
Alkalmazott Kutatasi Féosztaly pedig alkalmazott kutatasokra épitve tanulmanyokat készit a
magyar gazdasag kdzéptavu, fenntarthat6 fejlédését meghataroz6 makrogazdasagi témakrol és
az azt timogato gazdaségpolitikérc')1294.

(energiajog) A foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. torvény preambulumaban a fenntarzhato
fejlodeés elvét az energiahatékonysag és az energiatakarékossdg elvének agazati elvein
keresztiil kivanja érvényesiteni, egyéb dgazati célkitlizésekkel egy sorban, mint a felhasznalok
biztonsagos, zavartalan, megfelelé mindségii és atlathatod koltségszerkezetii foldgazellatasa, a
magyar gazpiacnak az Europai Kozosség egységesiilld gazenergia piacaiba torténd
integracidja. A fenntarthato fejlédés elve a torvény céljai kozott is szerepel: ,,a fenntarthatod
fejlodés érdekében az energiahatékonysag, az ésszerli energiatakarékossag és a legkisebb
koltség elvének érvényesitése”?*. Egy fokkal magasabb szintli az elv érvényesiilése a mar
megismert, foként deklarativ jogszabalyi megjelenitésekhez képest annyiban, hogy a hatdsagi
munkdban is el6éirjadk az alkalmazasat. A Magyar Energia Hivatal feladata és hataskore
felsorolasaban ugyancsak szerepel az energiapolitikai célkitlizések, valamint a fenntarthat6
fejlédés kovetelményeinek érvényesitése®, némiképpen kévetkezetleniil, hiszen lathattuk,
hogy a fenntarthat6sag mar a célkitiizések kozott is szerepelt.

Teljes mértékben hasonldan, az 4gazati elvek és cékitlizések tekintetében lényegében szd
szerint egyezd modon veszi figyelembe a fenntarthatd fejlddés, illetdleg a kornyezetvédelem
kovetelményeit a villamos energiar6l szold 2007. évi LXXXVI. torvény is, azzal, hogy
értelemszerien a kornyezet szempontjabol lényegesen biztonsagosabb villamos energiaval
kapcsolatos engedélyezési €s egyéb hatdsagi munka sordn mar a kdrnyezeti szempontok nem
szerepelnek kiemelten.

A megujuld energiaforrasbol szarmazo villamosenergia-termelési tdimogatés korlatairol és a
prémium tipusu tdmogatdsra iranyuld palyazati eljarasrol szold 62/2016. (XII. 28.) NFM
rendelet altal szabélyozott palyazati eljaras célja egyebek kozott a fenntarthato fejlodés
érdekében a megujuld energiaforrasbol termelt villamos energia részaranyanak novelése, a
viIIamcg?nergia-rendszer szabalyozhatosaganak ¢és biztonsagos miikodésének fenntartasa
mellett™".

(vizgazdalkoddas) A vizikdozmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. térvény preambuluma a
nemzeti vizikozmi-vagyon védelme utdn a vizikozmi-szolgaltatasi agazatokban a
fenntarthato fejlodeés érvényesitését jelolte meg a jogszabaly céljaként, tobb mas cél kozott,
mint az ivovizkincs kiméletét szolgald célok teljesiilése, a fogyasztovédelem széles kora
érvényesiilését szolgald vizikozmii-szolgaltatdsi feltételek biztositasa, valamint a mindezek
megvaldsitasat biztositdo, az objektiv, atlathatd és egyenld banasmod kovetelményének

292 Utasitas 2.3.2.4. pont

2982 4.2.1. pont
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megfeleld szabdlyozas kialakitdsa. A fenntarthatd fejlodés eszmeiségével az is szorosan
Osszefligg, hogy a gazdasagi és kornyezeti célok mellett markans szocidlis célokat is talalunk.
A fenntarthato fejlédés fogalmabol ez a jogszabaly az idétavlatokat emeli ki és
operacionalizalja: ,,a vizikdozmii-szolgaltatas hosszii tavi biztosithatosaga érdekében — a
fenntarthatd fejlodés szempontjaira tekintettel — vizikozmi-rendszerenként tizendt éves
id6tavra gordiild fejlesztési tervet kell késziteni.”®

(agrarjog) A zoldség-gyiimolcs termeldi szervezetekrdl szold 50/2017. (X. 10.) FM rendelet
részletesen kifejti a fenntarthatd agrargazdalkodas feltételrendszerét és prioritdsait: ,,A
legsulyosabb agrar-kornyezetgazdalkodasi problémat a szél- és vizerdzid, a mivelés
felhagyasa, a biodiverzitas csokkenése, a talajtomorddés és a miivelés megsziinése, valamint
az liveghazhatasu gazok kibocsatasa jelenti. (...) A fenntarthaté gazdailkodads alapelve egy, a
természeti er6forrasokhoz, a tajhoz, a kornyezet tulajdonsagaihoz és korlataihoz, valamint az
¢lohelyekhez igazitott foldhasznalati rendszer alkalmazasa, illetve ezek mindségének

fejlesztése™.

(honvédelem) A haditechnikai tevékenység engedélyezésének ¢és a vallalkozasok
tanUsitasanak részletes szabdlyairdl szolo 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet a fenntarthato
fejlodés nemzetkdzi vonatkozasaira is kiterjed. A haditechnikai kiilkereskedelmi engedély
iranti kérelmek elbiradlasakor alkalmazando egységes magatartédsi kritériumok meghatdrozasa
soran a rendelet kimondja, hogy ,,a kiviteli engedély iranti kérelem elbiralasakor a hatdsag
figyelembe veszi — a megfelelé forrasokbol, ugymint az ENSZ Fejlesztési Programjatol
(UNDP), a Vilagbanktol (World Bank), a Nemzetkdzi Valutaalaptol (IMF) és a Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) jelentéseibdl szarmazd informaciokra is
figyelemmel —, hogy a tervezett export nem hatraltatna-e stlyosan a fenntarthato fejlodést a
fogado6 orszagban.”

,»A honvédelmi-kornyezetvédelmi stratégia™ kiadasarol szolo 122/2011. (XI. 25.) HM utasitas
szerint ,,a fenntarthato fejlodeés elveit kovetd értékrend kozos kimunkaldsa, a kornyezettudatos
magatartds erdsitése, az ezzel ellentétes szokasok és életmdd megvaltoztatasa tovabb nem
halaszthaté feladatunk, amely a tarsadalom minden tagjanak kozremiikodését igényli”®®.
Evégett utal a nemzeti kdrnyezetvédelmi programok és a Kvtv. megfeleld rendelkezéseinek
figyelembe vételének sziikségességére a honvédelmi-kornyezetvédelmi stratégia kidolgozéasa
soran.

(oktatasiigy) Figyelemre méltd, hogy jogrendszeriinkben talan egyediiliként, az oktatasiigy
utobbi két évtizedes jogalkotasa rendszerszeriien tartalmazza a fenntarthato fejlodés eszméjét
az ovodatol az egyetemekig, rdadasul meglehetdsen egységes és korrekt fogalomrendszerrel.

A felséoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. térvény preambulumaban utal arra, hogy a
megvaltozott (6kologiai, geopolitikai stb.) koriilmények kozott az oktatdsiigy feladata a
korszerii ismeretek létrehozasa, kozvetitése és atadasa, a tarsadalmi kohézio, valamint a
fenntarthato fejlodés érdekében. A nemzetkozi versenyképesség csak igy tarthatd fenn vagy
akar fokozhat6 is. A jogalkotd ugyanitt foglalkozik a jelen idejii fenntarthatésag mindharom
pillérével és a kiilonb6zd szintli és tartalmu elvarasokhoz alkalmazkodas képességével, tehat a
fenntarthat6 fejlédés jovo idejii aspektusa is megjelenik. Természetesen a fenntarthatosag
kovetelménye a torvény célkitlizései kozott is megjelenik, mint a magyar felsGoktatds
tarsadalmi-gazdasagi beagyazottsaganak erdsitése érdekében, egyrészt programjaiban ¢&s

28Ty, 11. § (1) bekezdés
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miikddésében a fenntarthatod fejlodés biztositasa, egészségtudatos, kdrnyezettudatos szemlélet
¢s értekek kozvetitése, masrészt a hallgatokban a tarsadalom és a gazdasag, valamint a
kornyezeti fenntarthatdsadg igényeihez valod alkalmazkodasi, egylittmikodési képességének
erSsitése oldalarol®,

Az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol szolo 100/1997. (V1. 13.) Korm. rendelet
,jelenismeret — tarsadalmi vilagrend az ezredforduld utdn” elnevezésii kdvetelményében
megjelenik a ,,novekedés hatarai”®%, ahol a részletes kovetelményeket a jogalkoto kiilonbozo
dichotomidk, dilemmak felvetésével fogalmazza meg: a globalis élelmiszeripar termékeinek
¢s a természetes ¢lelmiszerek fogyasztasanak szembenalldsa; a génmodositott arukkal
Osszefliggd tarsadalmi-egészségiigyi kockazatok; fenntarthato fejlédés vagy fenntarthatosag?
(Talan arra kivant utalni a jogalkotd itt, hogy a fenntarthatd fejlodés kifejezést a
gazdasagpolitika egy idoben kisajatitani latszott, amivel szembeallithato volt a ,,valodi” azaz
rendszer-szerli, a kornyezet fenntarthatosagat is magaba foglald, s6t abbol kiindulo
megkozelités.) A tételhez tartozik még a globalis demografiai novekedés és a hazai
népességcsokkenés ellentmonddsa, tovabba a kornyezetkiméld magatartds -elterjedését
Bsztdnzd, illetve gatlé tényezok>®,

Az allam altal elismert szakképesitések szakmai kovetelménymoduljairdl szo6lo 217/2012.
(VIIL. 9.) Korm. rendelet kicsit sajatosan, a ,,Bérfeldolgozoipar munkavédelmi eldirdsai és
fenntarthato gazdasagi-, tarsadalmi fejlodés és kornyezetvédelem a borfeldolgozo iparban”
megnevezeésii kovetelménymodulban utal a fenntarthato fejlddésre a kovetkezd kovetelmény
megfogalmazasaval: ,betartja és betartatja a fenntarthatd gazdasagi-, tarsadalmi fejlodés ¢€s
kornyezetvédelem feladatait a borfeldolgozo iparban”304.

Az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjardl szolo 363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet
szerint ,,az O0vodapedagogus feladata, hogy tegye lehetévé a gyermek szamara a kornyezet
tevékeny megismerését. Biztositson elegendd alkalmat, iddt, helyet, eszkdzoket a spontan és
szervezett tapasztalat- és ismeretszerzésre, a kornyezetkultira és a biztonsagos életvitel
szokasainak alakitasdra. Segitse el6 a gyermek 0nalldé véleményalkotasat, dontési
képességeinek fejlddését, a kortars kapcsolatokban €s a kornyezet alakitdsaban, tovabba a
fenntarthato fejlédés érdekében helyezzen hangsulyt a kornyezettudatos magatartasformalas
alapozésara, alakitasara.”>%.

d) A fenntarthat6 fejlodés elvének érvényesitése a nemzetkdzi kapcsolatainkban

Ebbe a targykorbe alapvetéen az EU altal kotott nemzetk6zi megallapodasok magyar fél altal
tortén ratifikald jogszabdlyai tartoznak, amik alapvetden kiillonboznek tartalmukban aszerint,
hogy fejlett vagy fejlodd orszagokkal kotottek oOket. Eldbbire példa a Japannal kotott
megallapodas, utdbbira pedig a libanoni megallapodas, mindkét csoportba tobb tucat ratifikalt
nemzetkdzi szerzOdeés tartozik. Természetesen az daltaldnos vonasokon tul mindegyik
megallapodas tiikrozi az adott orszag politikai-gazdasagi helyzetét, jogi kultarajat és a
megallapodas egyéb koriilményeit, azonban a két csoportba tartoz6 megallapodasok
csoporton beliil nagyjabdl hasonlo tartalmi rendelkezéseket allapitanak meg.

0L2.§ (1) ¢) és j) pontjai

%02 Nyilvanvaloan a rendelet 2009-et koveté modositasa révén, hiszen a planetaris hatarokrol szolo tanulméany
(Rockstrom et al.) a Nature 2009. szeptember 23-i szamaban jelent csak meg.
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(fenntarthato fejlodésre iranyulo egyiittmiikodés fejlett orszdagokkal) Az Europai Unio és
tagallamai, valamint Japan kozotti Stratégiai Partnerségi Megallapodas kihirdetésérol szolod
2019. évi VIIL torvény szerint a fejlesztési politika terén a felek 6sszehangoljak azon egyedi
politikaikat, amelyek a fenntarthato fejlodést és a szegénység felszamolasat célozzak globalis
szinten®®. Ennek egyik legfontosabb teriilete az éghajlatvaltozasi politikdk megfeleld
Osszehangoldsa: a Felek a fenntarthato fejlodés elomozditdsa érdekében torekednek az
éghajlatvaltozas terén a kozos érdekii kérdésekben folytatott egyiittmitkddésre az informaciok
¢s a bevalt modszerek cseréjének fokozasaval és adott esetben a szakpolitikai koordinacio
elémozditasaval®®’. Szamos hasonlé megéllapodast ratifikaltunk az elmilt évtizedben, csak a
legutobbi két évben Ausztraliaval, Uj-Zélanddal, Kanaddval ¢és a Dél-afrikai
Koztarsasaggal*®.

(fenntarthato fejlédésre iranyulo egyiittmiikodés fejlodd orszdgokkal) Az egyrészrol az
Eurdopai Kozosség és tagadllamai, masrészrél a Libanoni Koztarsasag kozotti tarsulas
létrehozasardl szold euro-mediterran megallapodas, valamint az ahhoz csatolt jegyzokonyvek
kihirdetésérdl sz6l6 2017. évi CLXVIL. térvény szerint az egyezmény alapvetden gazdasagi
természetl, de a gazdasagi egyiittmiikodés célja, hogy tamogassa Libanonnak a fenntarthato
gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés elérésére iranyuld sajat erbfeszitéseit®®. Ezt a célkitiizést a
megallapodas ,,Kornyezetvédelem” cimszava alatt konkretizaljak, ami szerint ,,felek 6sztonzik
az egylttmiikodést a kornyezet 4allapotromldsdnak megakadalyozasaban, a szennyezés
ellendrzésében és a természeti eréforrasok ésszerli hasznositasaban, a fenntarthato fejlodes
érdekében.”?

Szamos hasonld szerzodést ratifikaltunk, a legutobbi években Afganisztannal, Kubaval,
Kazahsztannal, Irakkal, Mongoliaval, Vietnammal és a Fﬁlép-szigetekkelm.

e) A fenntarthato fejlodés kifejezés eltérd értelmi hasznalata jogunkban

(gazdasdgi fenntarthatosag az Alaptorvényben) A jogalkotd szamara okszertinek latszik, hogy
a pozitiv kicsengésii ,,fenntarthatosag” kifejezést mas kontextusban is alkalmazza. Maga az
Alaptorvény is, amikor a munkavallalok és a munkaadok egyiittmiikodésérdl szol, a
munkahelyek biztositadsara, a nemzetgazdasag fenntarthatosagara és mas kozosségi célokra
hivatkozik®? Az Alaptorvény kommentarja sem hagy kétséget afeldl, hogy a
fenntarthatosagot ehelyiitt gazdasagi értelemben értette a jogalkotd, ugyanakkor alahuzza a
rendelkezés alapelvi jellegét: ,,ezek a meghatdrozasok elsésorban a jogalkot6t orientalhatjak
¢s az Alkotmanybirdsag szamara nyujtanak kiindulasi alapot a norma alaptorvényszeriiségét
illetden™™. Természetesen a jogalkotd szamara senki sem tilthatja meg, hogy bizonyos
kifejezéseket hasznaljon, azonban éppen az Alaptdrvényben, ahogy azt a jelen fejezet a)
pontjaban elemeztiik, a fenntarthat6 fejlddés eredeti, vilagszerte elismert jelentése is komoly
sullyal van jelen. Ez a terminologiai ellentmondas alapvetden nyilvan nem akadéalyozza az
Alaptorvény végrehajthatosagat, mindenesetre felmeriilhet olyan helyzet, amelyben azért a

%6 Megallapodas 11. cikk, 1. pont

%0724 cikk, 2. pont

%8 2018. évi XXVIIL torvény, 2017. évi LXXX. torvény, 2017. évi IV. torvény, 2017. évi II1. torvény és 2017.
évi CXI. torvény

%09 40. cikk (3) bekezdés

¥19 45, cikk

$11.2017. évi V. torvény, 2016. évi CXL. torvény, 2016. évi IIL torvény, 2015. évi 11 torvény, 2013. évi CV.
torvény, 2013. évi CIV. tdrvény

312 Alaptorvény, X VI cikk

313 Arvai, 2016

155



jogalkalmazdok  elbizonytalanodhatnak a  fenntarthatésdg terminus alkotmanyjogi
jelentéstartomanyat illetden.

(a fenntarthatésag eltéré csaladjogi alkalmazdasa) A csaladjogban is eléfordul, hogy a
fenntarthato fejlodést a nemzetkdzi és a hazai gyakorlattol eltérd, mas, egyébként tiszteletre
méltd és fontos fogalmak megnevezésére is hasznaljak. A csaladok védelmérdl szold 2011.
évi CCXI. tdorvény indokoldsa szerint: ,,A gazdasag fejlédését és a nyugdijrendszer
fenntarthatosagat is veszélyezteti a dramai népességfogyas és a tarsadalom mind gyorsabb
eloregedése.” A csaladok védelmérdl szolo torvény 7. § és 8. §-ai alaptorvény-ellenességének
megallapitasarol és megsemmisitésérol szold alkotmanybirdsagi hatarozat egyik alternativ
indokolasdban hasonld szohasznalattal talalkozunk: ,,a hdzassagon alapuld csaldd minden
lehetséges eszkozzel vald tdmogatasanak stratégiai célja €s kotelezettsége azonban zaloga az
orszag fenntarthaté fejlédése biztositasanak és a nemzet fennmaradasanak.”***

(vizgazdalkodasi fogalomhaszndlat) A vizik6zmi-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX.
torvény preambuluma szerint a torvény egyik kiemelt célkitlizése a vizikdzmii-szolgaltatasi
agazatokban a fenntarthato fejlédés biztositasa, amit a 11. § (1) bekezdése a kovetkezképpen
részletez: ,,A vizikdzmii-szolgaltatds hosszu tavl biztosithatosdga érdekében — a fenntarthato
fejlédés szempontjaira tekintettel — vizik6zmi-rendszerenként tizenot éves idotavra gordiild
fejlesztési tervet kell késziteni.” E jogszabalyhelyek alapjan is elmondhatjuk, hogy bar a
jogszabalyszerkesztd nyilvanvaloan tisztdban van a fenntarthato fejlodés bevett
értelmezésével, a fogalmat a sajat dgazatin beliil kissé eltéré hangstlyokkal kivanja
alkalmazni.

f) A fenntarthato fejlodés intézményi biztositékai

(a miniszterek feladatai a fenntarthato fejlédés terén) A Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet szerint az innovacioért és technologiaért
felelds miniszter feladat- és hataskorébe az energiapolitika teriiletén kiterjed a fenntarthato
gazdasagi fejlédés, az energiahatékonysag és energiagazdalkodéds stratégiai feltételeinek
megteremtésére. Hogy valoban a kornyezetvédelmi szempontokat is szem eldtt tartd
fogalomhasznalatrdl van sz6, azt bizonyitja a rendelkezés azon része, miszerint ezt a feladatot
kiilonésen az energiapolitikai, energiahatékonysagi, épliletenergetikai  és  épiilet-
energiatakarékossagi programok kidolgozasaval és végrehajtasaval kell teljesiteni, st a
Kormany sajat tevékenységének a fenntarthatosaga korében a miniszter vezeti a felyjitando
kozponti  korményzati  épiiletek  nyilvantartasat®’®>.  Ugyanez a  miniszter a
hulladékgazdalkodasért vald felelossége keretében eldkésziti a fenntarthato fejlédésre és a
fenntarthaté fejlesztésekre vonatkozd stratégidkat és Osszehangolja azok végrehajtasat®'®.
Figyelemre mélto viszont, hogy sem a kdrnyezetvédelemért altalaban felelds agrarminiszter,
sem a vizvédelemért és a katasztrofavédelemért felelds beliigyminiszter feladatleirdsaban nem
szerepel a fenntarthatosag kifejezes, jollehet eldbbinél a vizi kornyezet védelmére, utobbinal
pedig az altalanos kdrnyezetvédelmi portfolio részletes kérdéseire is kitér a Kormanyrendelet.

(az ombudsmanok) Az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. tdrvény a biztos egyik
helyettesét 1ényegében teljes mértékben a fenntarthatd fejlodés ligyének szolgalataval bizza
meg:

814 43/2012. (XII. 20.) AB hatérozat, Dr. Dienes-Oechm Egon alkotméanybiré kiilsnvéleménye
$15R. 122. § (2) bekezdés
%16 127. § (1) bekezdés, b) pont
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,»az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
helyettese figyelemmel kiséri a jov6 nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és

a) rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a
nyilvanossagot a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos

tapasztalatairdl,
b) felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag
figyelmét a természetes személyek nagyobb csoportjat - kiilondsen a jovo

nemzedékeket - érintd jogsértés veszélyére,

C) az alapvetd jogok biztosanak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja,

d) kozremiikodik az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalataban,

e) javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon,

f) figyelemmel Kkiséri a fenntarthato fejlédés Orszaggytlés altal elfogadott
g) javaslatot tehet a jovo nemzedékek jogait érinté jogszabalyok megalkotasara,
modositasara, valamint

h) nemzetk6zi tevékenységével elésegiti a jové nemzedékek érdekeivel kapcsolatos
hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasat.”’

V.1.2. Az integracio elve

Bandi ramutat, hogy nem lehet elvarni, hogy a joggyakorlat tul sokat foglalkozzon az
integracié alapelvével, mivel az jobbdra politikai, illetdleg jogalkotasi kérdés®®, Hatalyos
jogunkban a kornyezetvédelmi jogi alapelvi értelemben vett integracié elve egyediil a
20152020 kozotti iddszakra sz0ld6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol szo6lé 27/2015.
(VL. 17.) OGY hatarozatban jelenik meg. Az elv megfogalmazasa jol kimunkalt, kelloképpen
feltarja az alapelv tagabb Osszefiiggéseit: ,,a kornyezeti problémaék, jelenségek, folyamatok
Osszetettségebdl eredéen mind nagyobb teret kell kapnia a holisztikus megkdozelitésnek
(0sszefliggések vizsgalata, hatasfolyamatok feltarasa), az integrdcio elvének, valamint a rovid,
kozép és hosszu tavl szempontok egyidejii figyelembevételének.” Az integracid elve egyes
elemeinek mellérendeld értelmii felsoroldsa azt érzékelteti, hogy a modern (valdjaban
posztmodern, posztindusztrialis) jogra jellemzd rendszer szemlélet, ideértve a kiilonb6z6
iddsikok kezelésére vonatkozo képességet is, az integracio elvével rokonithato fogalmak.

Véleményiink szerint az NKP II. megfogalmazasa egyediill az integracio elvére is
vonatkoztathato, azaz a rokon fogalmak valojaban alarendelt fogalmi elemek is lehetnek.
Figyelemre méltd, hogy a hatdlyos kornyezetvédelmi terv az alapelvek kozott a bevett,
altalaban hasznalt, illetdleg legalabbis a Kornyezetvédelmi torvény altal bevezetett alapelvek
mellett (elévigyazatossdg, megeldzés, helyreallitas, a szennyezd fizet elve, a tdjékoztatas,
nyilvanossag) egyéb alapelvekre is kitér. Ilyenek a partnerség és a szubszidiaritas elve, a
terliletiség elvének érvényesitése, a fenntarthatd térhasznalat, a kedvezd teriileti hatasok
elOsegitése ¢€s teriileti szinergia megvalositasa, a kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasagi
adottsagokhoz illeszkedd, teriiletileg differencialt beavatkozasok kialakitdsanak elve. Az itt
felsorolt elvek egy része valdoban bevett alapelv, azonban joval altaldnosabb a
kornyezetvédelmi jog szintjénél. Az viszont a jovobeli jogfejlodés kérdése, hogy a jogalkoto
altal egyszer alkalmazott, megemlitett egyéb, 0j alapelvi megfogalmazasok koziil melyek
honosodnak meg a tovabbi jogalkotasban és a joggyakorlatban.

8177y, 3. § (1) bekezdés
318 Bandi, 2008, 99. old.
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V.1.3. Az elovigyazatossag elve

Az elévigyazatossag elve tételes jogunkban a kornyezetvédelmi jog teriiletén minddssze a
Kornyezetvédelmi térvényben jelenik meg, ugyanakkor szamos mas teriilet, a GMO-k, az
energiaszektor, s6t a honvédelem agazatai komoly figyelmet szentelnek ennek az elvnek. Az
Alkotmanybirdsag a kezdetektdl fogva jelentds mennyiségii tapasztalatot halmozott fel az
elévigyazatossag elével kapcsolatban. Tipikusan ezt az elvet az egészséges kornyezethez valo
jogbol vezeti le és a visszalépés tilalmaval kozos fogalmi keretekben kezeli azt. Az j
Alaptorvény meger0sitette az Alkotmanybirésagnak az eldvigyazatossag elvével kapcsolatos
jogértelmezési gyakorlatat. Jellemz6 vonasa ugyanakkor az alkotmanybirdsagi gyakorlatnak
az, hogy az eldvigydzatossag elvét a legtobb hatdrozat 1ényegében a megeldzés elve
szinonimajaként kezeli, bar indokolt 6vatossagbol azért altalaban mindkettét megemliti az ide
vonatkoz6 okfejtéseiben. Ezzel parhuzamosan viszont taldlunk olyan hatarozatokat is,
amelyek a nemzetkdzi joggal és a szakirodalommal Osszhangban megfogalmazzédk az
elévigyazatossag elvének pontos tartalmat és ezzel egyiitt természetesen, hallgatdlagosan a
megeldzés elvétdl is elkiilonitik.

(az elévigyazatossag elve a Kornyezetvédelmi torvényben) A kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvény alapelvei kozott az az elévigydzatossag, a
megeldzés és a helyredllitas alapelvei mintegy rendszerbe foglalva jelennek meg,319 ami mar
némi eligazitast jelent az elvek egymashoz val6 viszonyat illetden. Ezt kovetden, eltérden a
bevett nemzetkozi ¢és hazai joggyakorlattol, kisérletet tesz az elv tartalmanak részletesebb
meghatarozasara: ,,a kornyezethasznalatot az elovigyazatossag elvének figyelembevételével, a
kornyezeti elemek kiméletével, takarékos hasznalataval, tovabba a hulladékkeletkezés

csokkentésével, a természetes ¢és az eldallitott anyagok visszaforgatdsara ¢és
ujrafelhasznélasara torekedve kell Végezni.”320

Ez a meghatidrozads ugyanakkor nem volt elégséges az eldvigyazatossag elveébdl fakadod
gyakorlati kovetkezmények megvilagitasara, igy az érintett €letviszonyoknak és mas olyan
hasonld tartalmi elemeknek a behatdroldsara, amik az elv jobb meghonositasat szolgalndk a
jogrendszer mas teriiletein, illetdleg a joggyakorlatban. Ez alig néhany évvel az
eldvigydzatossadg elvének ridi kodifikdcioja utan még nem volt elvarhatd, mara azonban,
amint lathattuk, a nemzetk6zi jogban és joggyakorlatban, illetéleg a jogtudomanyban
elegendé tapasztalat, rendszerezett ismeret halmozodott fel ahhoz, hogy az elvet
részletesebben is meg lehessen fogalmazni.

(az elbvigyazatossag elve az Alkotmanybirésag gyakorlataban) A 4/2019. (11l. 7.) AB
hatdrozat™ az elévigyazatossag és a megel6zés elvét az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésébdl, valamint a XXI. cikk (1) bekezdésébdl kovetkezéen az egészséges
kornyezethez valo jog két vetiileteként koncepciondlja. A nemzet kozds oroksége jovo
nemzedékek szamara torténd megdrzésének kotelezettsége azt az elvarast tamasztja a
jogalkotassal szemben, hogy a jogszabalyok meghozatalakor nem csak a jelen nemzedék
egyéni ¢és kozos sziikségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jovo

9 Kvtv. 6. § (1) bekezdés

20 Kvtv. 6. § (2) bekezdés

%1 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény 66/A. § (1) bekezdésével,
valamint a természet védelmérodl szolo 1996. évi LIII. torvény 38/A. § (1) bekezdésével kapcsolatos alkotmanyos
kovetelmény megallapitasarol, valamint az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdésébol és XXI. cikk (1) bekezdésébol
fakadoé mulasztas megallapitasarol
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nemzedékek életfeltételeinek biztositasat is**. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése és XXI.
cikk (1) bekezdése részét képezo eldvigyazatossag és megeldzés elve alapjan ezt kdvetden az
Alkotmanybirosag konkrét kovetkeztetéseket von le a jogalkalmazds szdmara: a
kormanyhivatalnak a természetet €s a kornyezetet érintd engedélyezé hatarozata rendelkezd
részében kotelezd kifejezetten megéllapitania, hogy a hatarozatban foglaltak teljesitése —
engedélyezés esetén — nem veszélyeztet vagy nem karosit természeti értéket, illetve

kornyezeti elemet®*,

Az egészséges kornyezethez valo jog Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1)
bekezdésébdl levezetett tartalma (az eldvigyazatossag €s a megeldzés elve), megerdsitve az
Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésével, XXVIIL cikk (1) és (7) bekezdéseivel is, azt az
objektiv  kovetelményt tamasztja a torvényalkotoval szemben, hogy kifejezett
rendelkezésekkel szabalyozza akar az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrdl szo6ld, akar az
agazati torvényekben azt, hogy miként sziikséges megjeleniteni a hatdsagi dontés rendelkezd
részében a kornyezeti elem, természeti érték megdvasara vonatkozé megallapitast®**. Dr.
Salamon Laszl6 alkotmanybird kiilonvéleménye arra is ramutat, hogy a megeldzés és az
elovigyazatossag elve elvalaszthatatlan a visszalépés tilalmatél, mivel a megel6zés és az
eldvigydzatossdg elvének volna véleménye szerint kulcsszerepe egy olyan dontési
mechanizmus kialakitdsdban, ami nem teszi lehet6vé a kornyezet- és természetvédelem
szempontjainak hattérbe szorulasat, s amely a visszafordithatatlan karok megeldzésére is
alkalmas, hatékony jogorvoslat lehetdségét biztositja a kornyezet- és természetvédelem

értekeit esetlegesen sértd kozigazgatasi dontésekkel szemben®?.

A 17/2018. (X. 10.) AB hatarozat®® ramutat, hogy az egészséges kornyezethez vald jog
tartalmi kérdéseihez a korabbiakban is hozzatartozott a visszalépés tilalméanak az intézménye.
Amig azonban a korabbi Alkotméany pusztdin az egészséges kornyezethez vald jogot
deklaralta, és ezt elsdésorban az Alkotméanybirosag gyakorlata toltotte ki tartalommal, addig az
Alaptorvény hatalybalépését kovetden immaron kozvetleniil az Alaptdrvénybdl kovetkezik az
alkotmanyozo6 azon akarata, miszerint az emberi €letet és létfeltételeit oly modon kell védenti,
hogy azt a visszalépés tilalmanak altalanosan elfogadott elvébdl kovetkezden semmiképpen se
rontsa. A visszalépés tilalmat pedig az Alkotmanybirosag az eldvigyazatossag és a megeldzés
elveivel egységben értelmezi. A visszalépés tilalma a P) cikk (1) bekezdésének, valamint a
XXI. cikk (1) bekezdésének tartalmaként azt a kovetelményt rogziti, hogy minden olyan
esetben, amikor a kornyezet védelmére vonatkozd szabalyozas atalakitasra keril, a
jogalkotonak tekintettel kell lennie az eldvigyazatossag €s a megeldzés elveire is, hiszen a
termgégzet ¢és a kornyezet védelmének elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat
meg>".

Az Alkotmanybir6sag ramutat arra is, hogy az Alaptorvényre visszavezetheté non-derogation
elve csak azt a visszalépést tiltja, amelybdl kovetkezhet a természet vagy a kdrnyezet
orvosolhatatlan karosodasa. Etekintetben azonban figyelembe kell venni az eldvigydzatossag
¢és a megeldzés elveit, amik miatt az a kérdés, hogy van-e esély a karosodas bekovetkeztére. E

%22 AB hatarozat [74] bekezdés

%23 AB hatarozat [79] bekezdés

%% AB hatérozat [94] bekezdés

%25 AB hatérozat [123] bekezdés

26 A kdrnyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megéllapitasarol szolo 27/2008. (XIL 3.) KvVM-EiM
egylittes rendelet 2/A. § (1) bekezdés a) pontjanak ,,vagy” szovegrésze, b) pontja, (2)-(8) bekezdései, tovabba az
1. melléklet 1. pontja els6 mondata ,&s a 2. pontban” szovegrésze, valamint az 1. melléklet 2. pontja
alaptorvény-ellenességének megallapitasarol €s megsemmisitésérdl

%27 AB hatarozat [87] bekezdés
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tekintetben a természet és a kornyezet alkotmanyjogi védelme funkciondlisan azonos
gyokerii: védi az (emberi) ¢let feltételeit. A kdrnyezet orvosolhatatlan kdrosodasa jellemzden
hosszu tava folyamatok eredményeként all el6. A 1éptéket nem lehet altalanosan rogziteni:
néhany évtized, egy emberoltd, egy évszazad vagy még hosszabb id0 is sziikséges lehet
bizonyos kornyezeti karosodasok bekovetkeztéhez. A természeté azonban akar rovid tavon is
végbemehet. Ez a kiilonbség tehat a természet ¢és a kornyezet alkotmanyjogi védelme kozott
az alapjog funkcidjaval 6sszhangban értelmezve az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdését. A
visszalépés tilalma tehat nem vonatkozik a védelmi szint kijelolésére, de érvényesiil akkor,
amikor a kornyezetterhelés mar kialakitott korlatait tigy derogalja a jogalkotd, hogy akar
orvosolhatatlan kérnyezetrombol6 folyamatok is beindulhatnak. A hosszu id6északon keresztiil
érvényesiild folyamatos zajkibocsatassal szembeni védekezés csokkentése - az
elovigyazatossag, illetdleg a megeldzés elveire tekintettel - ezek koz¢ tartozik>?.

A 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozatban®*® az Alkotmanybirosdg a vizgazdalkodasrol szo6ld
torvénynek a vizkivételekkel 0sszefliggd modositasarol szolo torvény alaptorvény-elleneségét
allapitotta meg a P) cikk (1) bekezdése és a XXI. cikk (1) bekezdése sérelme miatt. Arrdl a
szakmai korokben jelentds visszhangot keltett modositasrol van sz6, amely vizilétesitmény
engedély nélkiili 1étrehozasat — akar 80 méter mélységig —, valamint mennyiségi korlatozas és
egyben ellendrzés nélkiil vizhasznalatot engedett volna és a kdztarsasagi elndok megitélése
szerint nem tett eleget az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl kovetkezd allami
kotelezettségnek, kiilonds tekintettel a mar elért védettségi szinttdl vald visszalépés tilalmara
¢s az eldvigyazatossag elvébdl fakadd kovetelményekre. Az inditvanybol jol nyomon
kovetheté az eldvigydzatossag elvének alkalmazasara alapul szolgald tipikus tényallas.
Magyarorszagon 50 méter a talajvizbazis mélységi hatara, ¢és legfeljebb 50 méter
talpmélységig ellendrzott modon furhatok mezdgazdasagi céli  vizkivételt biztosito
talajvizkutak. Az ivoviztermelés ugyanakkor mintegy 94%-a felszin alatti vizbdl, az un. 6
ivovizado rétegekbdl torténik. A felszin alatti vizbazisok tobb mint fele sériilékeny, mivel
olyan természeti-foldtani kornyezetben talalhatd, ahol a terepfelszin ald keriild szennyezddés
lejuthat a vizellatast biztositdo viztérbe. Ezeknek a vizbazisoknak a nyilvantartasa, a
biztonsaganak biztositasa és specialis védelme kiilonosen fontos dllami kotelezettség. Az
engedély és nyilvantartdsba vétel nélkiili, esetlegesen akar szakszerltlen beavatkozas a
vizrétegekbe a szennyezOdés, és ezaltal az ivovizbazis csokkenésének kockdzatdat hordja
magaban. Hasonlo kockazatot jelent a mennyiségi ellenorzés nélkiili vizkivétel is (kiemelések
toliink). Az Alkotmanybirésag, egyetértve az elGterjesztéssel, megallapitja, hogy az
Alaptorvenybdl fakado, a jové nemzedékekkel szemben fennallo feleldsség azt kivanja meg a
jogalkototol, hogy intézkedései vérhatd hatdsdt a tudoményos ismeretek alapjan, az
elovigyazatossag €s a megeldzés elvének megfelelden értékelje €s mérlegelje. Rendkiviil
fontos adalék, hogy a testiilet ramutat arra, hogy a P) cikk (1) bekezdése a személyi kort
illetden is kiterjesztette a védendelem korét, az allami kotelezettségek mellett ,,mindenki” —
igy a civil tarsadalom és minden egyes allampolgar — kotelezettségérol is beszél.

Mikdzben azonban a természetes €s jogi személyekt6l a hatilyos jogszabdlyi eldirasok
ismeretén ¢és betartasan tilmenden altalanos jelleggel és kikényszerithetd modon nem varhato
el, hogy magatartasukat valamely, a jogalkotd &ltal nem konkretizalt absztrakt célhoz
igazitsdk, addig az allam oldalardl az is elvarhatd, hogy egyértelmiien meghatarozza
mindazon jogi kotelezettségeket, melyeket mind az adllamnak, mind pedig a magéanfeleknek be

%28 AB hatarozat [91] és [92]bekezdés
29 A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL torvénynek a vizkivételekkel Ssszefliggé modositasarol szolo
torvény 1. §-a és 4. §-a alaptorvény-ellenességének megallapitasarol
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kell tartaniuk, egyebek kozott annak érdekében, hogy az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésében nevesitett értékek hatékony védelme érvényesiiljon. Az egyes dontések varhato
hatasainak mérlegelésekor pedig valamennyi szereplonek az eldvigyazatossag és megeldzés
elvének megfeleléen, a tudomany mindenkori allasanak alapulvételével kell eljarnia. A P)
cikk (1) bekezdése ennek megfelelden egyszerre tekinthetd a XXI. cikk (1) bekezdésében
foglalt alapvetdé emberi jog garancidjanak, illetdleg a nemzet kozds 6roksége védelmét eldird
olyan sui generis kotelezettségnek, mely a XXI. cikk (1) bekezdésén tilmenden, altalanos
jelleggel is érvényesii1330.

A jov6 generaciok érdekeinek védelme azonban nem csupan a P) cikkbdl, illetéleg a Nemzeti
Hitvallas idézett rendelkezéseibdl vezethetd le: az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése
értelmében ,,[a]z allam ¢és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése ¢és a természeti erdforrdsok megdvasa, valamint a jovo nemzedékek
szlikségleteinek figyelembevétele.” Az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok inditvanyaval
Osszefiiggésben utalt arra, hogy a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVIL. torvény 4. § (1)
bekezdés d) pontja értelmében a felszin alatti vizek az allam kizarélagos tulajdonaba
tartoznak. A nemzet kozds Orokségébe tartozo vagyontargyakkal vald felelds gazdalkodas
egyik Alaptorvényben nevesitett célja, nevezetesen a jovo nemzedékek sziikségleteinek
meghatarozasa nem politikai kérdés, azt mindenkor tudomdnyos igénnyel (kiemelés toliink)
lehet és kell meghatarozni, az elévigyazatossag ¢€s megeldzés elvének érvényesiilésére is
figyelemmel®*,

Kivételesen ebben az itéletben az Alkotmanybirdsag kiilon az eldvigydzatossag elvére nézve
is tesz fontos megallapitasokat, mégpedig a bizonyitasi teher vonatkozasiaban. Az
eldvigydzatossag elvébdl kovetkezden abban az esetben, ha egy szabalyozas vagy intézkedés
¢érintheti a kornyezet allapotat, a jogalkotonak kell azt igazolnia, hogy a szabdlyozas nem
jelent visszalépést, és ezéltal nem okoz adott esetben akar visszafordithatatlan karokozast,
illetdleg nem teremti meg egy ilyen kéarokozas elvi lehetdségét sem. Korabban nem
szabalyozott esetek szabalyozasakor az eldvigyazatossag elve nem kizardlag a visszalépés
tilalmaval Osszefiiggésben, hanem oOnalldan is érvényesiil: azon intézkedések esetében,
melyek formalisan nem valdsitanak meg visszalépést, am befolydsolhatjdk a kdrnyezet
allapotat, az intézkedés korlatja az eldvigydzatossag elve is, amellyel Osszefiiggésben a
jogalkoté alkotmanyos kotelezettsége, hogy a tudomdny 4alldspontja szerint nagy
valoszinliséggel vagy bizonyosan bekodvetkezd kockdzatokat megfeleld sullyal figyelembe
vegye a dontés meghozatala soran. A megel6zés elve ezzel szemben a potencidlis szennyezés
forrasanal, de még a szennyezés bekovetkezését megeldzden torténd fellépés kotelezettségét
jelenti: annak biztositasat, hogy a kornyezetet esetlegesen karositdé folyamatok ne

kovetkezzenek be 2,

Az Alkotmanybirdsag a fentiek Osszegzéseként megallapitja, hogy a vonatkozo stratégiak és
programok mindegyike jelentés mennyiségi és mindségi problémaként emliti az engedély
nélkiili vizkivételeket, a felszin alatti vizkészletek mennyiségi €s mindségi védelmét pedig
stratégiai szintli feladatként hatarozza meg. Az egyes stratégiak a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszk6zok korébe tartoznak, ennek megfeleléen a kibocsatot kotik, ugyanakkor azonban a
ko6zEép- €és hosszu tavu tervezés és kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is
egyben, melyek figyelembe vétele az elévigyazatossag és a megel6zés elveire is tekintettel

%0 AB hatérozat [13] és [14]bekezdés
1 AB hatérozat [15] bekezdés
%2 AB hatérozat [20] bekezdés
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kiilonosen fontos az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett, a nemzet kozds
orokségének korébe tartozo elemek esetében. Ennek megfeleléen, ezen szakmai tartalmt
stratégiak figyelmen kiviil hagydsa valamely jogszabalyvaltozas alaptorvény-ellenességének
vizsgalata soran kiilon is értékelend6 a nemzet k6zos orokségét érintd, és az Alaptorvény P)
cikk (1) 3t\ggkezdése szerint a jové nemzedékek szamara is megdérzendd szabalyozasi targyak
esetében™".

Az eldvigyazatossag elvének alkalmazdsa soran az Alkotméanybirosdg maga is igyekezett
minél szélesebb korben szakmai dokumentumokat feltarni ¢és szakértelemmel bird
szervezeteket is bevonni az eljarasba. A felszin alatti vizekkel kapcsolatos, jelenleg hatalyos
stratégiai dokumentumok, tervek mellett bevonta az eljarasba az alapjogi biztos jOvO
nemzedékekért felelos helyettesét, illetdleg a Magyar Tudoményos Akadémia megfeleld
szervezeti egységeit, valamint tobb, a felszin alatti vizekkel kapcsolatos tevékenységet

folytatd szakmai szervezetet is%%,

Mindezek figyelembe vételével az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy az
elévigyazatossag elvébol kovetkezd modon az allamnak kell biztositania azt, hogy a
kornyezet allapotanak romlésa egy adott intézkedés kdvetkezményeként ne kovetkezzen be és
a bizonyitasi teher is rajta nyugszik, azaz a jogalkotonak kell azt igazolnia, hogy valamely
tervezett szabalyozas nem valosit meg visszalépést, és ezdltal nem okoz adott esetben akéar
visszafordithatatlan karokozast, illetdleg nem teremti meg egy ilyen kérokozas elvi

lehetdségét sem>®.

Dr. Czine Agnes alkotmanybird parhuzamos indokolisa mindezeken tilmenden arra is
ramutat, hogy az eldvigyazatossag elve nemcsak a hazai alkotmanybirosagi gyakorlatban,
hanem az unids jogban is kiemelt szerepet t6lt be. Az Eurdpai Unié Miikodésérdl szold
szerz0dés XX. Cime (,,Kornyezet”) kifejezetten utal ugyanis az eldvigyazatossag elvére, mint
az unids kornyezetpolitika egyik altalanos elvére [191. cikk (2) bekezdés]. Ennek Iényege,
hogy olyan kockazatok tekintetében is alkalmazhatok intézkedések, amelyek a karosodas
veszélyével jarnak ugyan, de a kar tényleges bekovetkezése tudomanyos modszerekkel teljes
bizonyossaggal nem igazolhatd. Vagyis az eldvigyazatossag elve olyan kockézatkezelési
eszkdz, amelyet az emberi egészségre vagy kornyezetre valdsziniisithetden kéaros kockazat
tekintetében akkor lehet alkalmazni, ha a tudomény bizonytalan egy adott intézkedés
hatasdban. Az eldvigyazatossag elvét emellett a nemzetkdzi jog (igy kiillondsen a Biologiai
Sokféleség Egyezmény, az 1995. évi LXXXIL. torvénnyel kihirdetett ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye, a 2004. évi CIX. térvénnyel kihirdetett Biologiai Sokféleség Egyezmény
Cartagena JegyzOkonyve a Biologiai Biztonsagrol) és a nemzetkozi joggyakorlat [Emberi
Jogok Europai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB), Tatar kontra Romania (67021/01), 2009.
januar 27.] is ismeri, és alkalmazza. Az EJEB a hivatkozott dontésében kiemelte, hogy az
allamoknak a kéarosodas veszélye esetén fel kell mérniilik a kockézatokat, és meg kell tenniiik
a védekezéshez ¢és megeldzéshez sziikséges Iépéseket. A kockdzatok felmérésének
kotelezettsége pedig a tevékenység engedélyezésekor, és annak gyakorlasa soran is
folyamatosan fennall. Mindezekre tekintettel a bironé jol megalapozott allaspontja szerint az
elévigyazatossag elvére figyelemmel az Alkotmdnybirosagnak fel kellett tarnia az
inditvannyal tdmadott szabalyozasban rejlé kornyezeti kockazatokat. Annak megitélése soran

%33 AB hatérozat [40] bekezdés
%4 AB hatarozat [59] bekezdés
5 AB hatéarozat [62] bekezdés
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pedig, hogy ezen kockazatok milyen valos veszélyt jelentenek, nem lehetett eltekinteni a

probléma tudomanyos hatterének vizsgalatatol sem>°,

A 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat®® szerint a kornyezet megovasa érdekében, €s ekként mind
az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése szerinti sarkalatos torvény elfogadasakor, mind pedig a
Natura 2000 tertiletekre vonatkozé részletszabalyozas kialakitasa soran (ideértve azok allami
tulajdonbol torténd értékesitését és az értékesitést kdvetd jogi helyzetét is) a jogalkotonak az
elovigyazatossag elvére is tekintettel kell lennie, melynek értelmében az allamnak kell
igazolnia azt, hogy a tudomanyos bizonytalansagra is figyelemmel, a kornyezet allapotanak
romlasa egy adott intézkedés kovetkezményeként bizonyosan nem kovetkezik be. Az
elovigyazatossag elvét mind a nemzetkdzi jog, mind a nemzetkdzi joggyakorlat (EJEB, Tatar
kontra Roménia), mind az unids jog (kiilondsen az EUMSZ 191. cikke), mind pedig a magyar
jog elismeri és alkalmazza (a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szold 1995. évi
LIIL. térvény 6. §-a). Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az
Orszaggyiilés azaltal, hogy a védett természeti teriiletnek nem mindsiild, allami tulajdonban
allo Natura 2000 teriiletek értékesitésének lehetové tételével egyidejlileg nem alkotott olyan
szabalyt is, amely biztositand ezen teriiletek vonatkozasaban a természeti allapot megdérzését
vagy javitasat szolgdlod eldirdsokat tartalmazd jegyzék betartdsdnak érdemi ellendrzését,
illetdleg a jegyzEék tartalmanak rendszeres feliilvizsgalatat a késobbi tulajdonosok személyétol
fliggetleniil, valamint nem rogzitette a teriiletek tovabbértékesitése soran irdnyadd sajatos
szabalyokat, illetdleg nem alkotott valamennyi, a Natura 2000 hal6zattal érintett miivelési ag
vonatkozasdban a gyepteriiletekhez hasonlod foldhaszndlati szabdlyokat, nem tett eleget az
Alaptorvény P) cikkéb6l fakadd, a kornyezeti és természeti eréforrasok védelmére,
fenntartdsara és a jovo nemzedékek szdmara valé megdOrzésére vonatkozd kotelezettségének,
¢s mulasztasban megnyilvanulo alaptorvényseértést kovetett el®®.

A 27/2017. (X. 25.) AB hatéarozat™® altal elbiralt modositd torvény sérti az eldvigyazatossag
elvét, mivel a nemzeti fOldalaprol szolo jogszabaly fenntarthatosagi, kornyezetvédelmi
szabalyai érvényesiilésének veszélyeztetését, legalabbis ennek az elvont lehetdségét nem zarja
kKi. Az elévigyazatossag kornyezetjogban altalanosan elfogadott elvének értelmében ugyanis
az allamnak kell biztositania azt, hogy a kdrnyezet allapotanak romléasa egy adott intézkedés
kovetkezményeként ne kovetkezzen be. A vizsgalt szabalyozas esetében bizonytalansag 4ll
fenn abban a tekintetben, hogy az veszélyezteti-e az Nfatv.-ben foglalt célok érvényesiilését,
¢és ezaltal végs6 soron az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésén alapulo, a kornyezet és
természet megovasanak kotelezettségét™ .

%36 AB hatarozat [82-84] bekezdés

87 A védett természeti teriiletnek nem mindsiild Natura 2000 foldrészletek értékesitése és hasznositisa
természetvédelmi szempontjai érvényesitésével kapcsolatos mulasztasban megnyilvanulé alaptdrvény-ellenesség
megallapitasardl, valamint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairdl
sz0l6 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 31. § (3) bekezdés 9. pontja megsemmisitésére iranyuld inditvany
elutasitasarol

%8 AB hatarozat [75-76] bekezdés

%9 A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 28. §-anak a Nemzeti Foldalaprél szo16 2010. évi
LXXXVIIL torvény modositasarol szolé 2016. évi CVIL. torvény 1. §-aval megallapitott modositasaval
kapcsolatos mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség megallapitasarol, valamint a Nemzeti
Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVIL. torvény 28. § és 38. §-a és a ,,Foldet a gazdaknak!” Programrél sz6ld
2016. évi CVI. torvény alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvany
elutasitasarol

0 AB hatérozat [45-46] bekezdés
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A 23/2010. (I11. 4.) AB hatarozathoz**" fiizétt kiilsnvéleményében Dr. Lenkovics Barnabas
alkotmanybir6 az eldvigyazatossag €s a megeldzés elvének alkalmazasi lehetdségére mutatott
rda mas jogagak vonatkozdsaban is. Azzal, hogy a torvényben taxative meghatarozott
reklamokat a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség ¢és a kozerkolcs védelme szempontjabol
megtiltjak, a védettség szintje még nem elégséges, a védett alkotmanyos értékek és az érintett
alapjogok korére és sulyara tekintettel véleménye szerint az sem kifogasolhatd, ha a jogalkoto
a kozzététel eldzetes megtiltasat is lehetdvé teszi. A reklamjog ugyanis ezzel az
alkotmanyosnak itélt tilalmat teszi teljessé: a megeldzés és az elOvigyazatossag elvét
érvényesiti. Ezek az elvek a jogrendszer mas terliletein sem ismeretlenck (pl. az
egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. torvény 2. § (3) bekezdés, a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL térvény, 6. § (1)-(3) bekezdés), ezért kijelenthetd,
hogy szamos kiemelten szabalyozott életviszonyban alkotmanyos kovetelményeknek is
tekinthetdk.

Hasonl6 elvi alapokon all a 3374/2017. (XIL 22.) AB végzés®*?, amikor az elévigyazatossag
elvét kozegészségiigyi, a dohanyzéassal kapcsolatos tilalmakrol szold jogszabalyok
alkalmazasara is Kkiterjeszti a kovetkezé indokolassal. A dohanyzas és az e-cigaretta
fogyasztasanak, forgalmazasanak szabalyozasa és mindezzel Osszefliggd korlatozasok olyan
egészségpolitikai kérdések, amely a dohanyzas és nikotin tartalmu eszk6zok hasznalatanak
bizonyitottan kdros élettani gyakorolt hatdsain alapul. Amikor tehdt a torvényalkotd a
dohanyzas és az e-cigaretta fogyasztasa kapcsan bizonyos korlatozasokat vezet be, nem tesz
mast, mint érvényre juttatja az Alaptérvény XX. cikk (2) bekezdésében eldirt alkotmanyos
kovetelményt, intézményvédelmi kotelezettségét, azaltal, hogy az elévigydzatossag elve
alapjan, megel6zd intézkedéssel védi a nemdohanyzok egészségét ugy a dohanyzassal, mint
az e-cigaretta fogyasztasaval szemben.>*

Ugyanehhez a kérdéskorhoz tartozik a 3292/2017. (XL 20.) AB hatarozat®* is, amely
hivatkozik az Eurdpai Birdsdg hatarozataira, amelyben a birdsag — az Eurdpai Unid
Miikodésérdl szold Szerzodés 114. cikk (3) bekezdésére hivatkozéassal — fontos tényezOnek
mindsitette a lehetd legmagasabb szintli egészség védelmét, illetdleg ezzel kapcsolatosan
alkalmazniuk kell az el6vigyazatossag elvét is. A C-477/14. szamu, Pillbox 38 (UK) Limited
iigyben az EUCJ megerdsitette dontésének alapjaként az eldvigyazatossag elvét. Az indokolas
értelmében ,,amennyiben az emberi egészséget veszélyeztetd kockdzat 1étét vagy meértekét
illetéen bizonytalansag 4all fenn, védelmi intézkedéseket lehet elfogadni még azeldtt, mieldtt
ezen kockazatok bekovetkezése €s sulyossaga teljesen kimutathat6 lenne. Amikor az elvégzett
vizsgalatok eredményeinek nem meggydzé jellege miatt nem allapithatdé meg teljes
bizonyossaggal az allitolagos kockazat fennalladsa vagy mértéke, azonban e kockdazat
bekovetkezése esetén a kozegészségiigyre gyakorolt ténylegesen karos  hatds
valoszintisithetéen fennallna, az eldvigyazatossag elve indokoltta teszi korlatozo intézkedések
elfogadasat (Neptune Distribution-iigy, C-157/14, EU:C:2015:823, 81. és 82. pont)”. [C-

1 A gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szol6 2008. évi XLVIIL. torvény 27.

§-a alkotmanyellenes rendelkezésének megsemmisitésérol

¥2 A dohanytermékek eléallitasarol, forgalomba hozatalarol és ellendrzésérél, a kombinalt figyelmeztetésekrol,
valamint az egészségvédelmi birsadg alkalmazédsanak részletes szabalyairol szo6lo 39/2013. (II. 14.) Korm.
rendelet 19/B. § (1) bekezdésének a) pontja, 19/C. § (1) bekezdésének b) pontja, valamint 21/A. § (7) bekezdése
alaptorvény-ellenességének megallapitasara iranyuld alkotmanyjogi panasz visszautasitasarol

3 AB végzés [11] bekezdés

4 A nemdohanyzok védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz616
1999. évi XLII. torvény 2. § (1) bekezdése és 7/H. §-a alaptdrvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld alkotmanyjogi panasz elutasitasarol
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477/14. szamu, Pillbox 38 (UK) Ltd kontra Secretary of State for Health gy
(ECLI:EU:C:2016:324, 55. pont)].

Osszességében megallapithatonak latta az Alkotmanybirdsag ennek alapjan, hogy a World
Health Organisation (WHO) és az Europai Unid altal kialakitott jog- és egészségpolitika a
dohanytermékekkel egyiittesen kezeli az e-cigarettat és annak kiegészitéit. Ugy a nemzetkozi,
mint az europai szabalyozéas — valamint az eurdpai birdi jogértelmezés — a dohdnyzas minden
formajat, a hagyomanyos ¢és az elektronikus cigaretta fogyasztasi szokasat is az egészségre
veszélyesnek, karosnak itéli. A nemzetkdzi forumok az elévigyazatossag elvére hivatkozassal
megengedhetdnek és legitimnek tartanak olyan dohényzassal 0sszefiiggd termékekre nézve
korlatozd szabalyokat, amelyek esetében az egészségre karos hatds valoszinisithetd, am
annak tényleges fennallta jelenleg még nem igazolhatd egyértelmiien. Mindezen indokokra
figyelemmel, az Alkotmanybirdsag tényként fogadta el azt, hogy a WHO ¢és az Eur6pai Unio
intézményrendszere kiterjedt kampanyt folytat a dohanyzas visszaszoritasa, illetve annak
megelézése érdekében, hogy kialakuljon az egészségre karosnak mindsitett, nemkivanatos
dohényzasi szokds. Ez a kampany a WHO ¢és az eurdpai intézményrendszernek a versengd
tudomanyos allaspontok kozotti értékvalasztasa alapjan kiterjed az ujszerti termékekre, igy az

. . , , L1 . . 345
elektronikus cigarettara és annak tartozékaira is™".

A dohéanyzas és az e-cigaretta fogyasztasanak, forgalmazdsanak és a forgalmazashoz tartozo
tevékenységeknek a korlatozasa egészségpolitikai kérdés. Amikor tehat a torvényalkoto a
dohanyzéssal és az e-cigaretta fogyasztasdnak lokalizalt korlatozasaval (dohanyzasra kijelolt
helyek), forgalmazasanak allami koncesszidhoz és meghatarozott paraméterekkel jellemzett
helyiséghez kotésével Osszefiiggd korlatozasokat vezetett be, nem tett mast, mint érvényre
juttatta az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdésében eldirt alkotméanyos kovetelményt: az
elévigyazatossag elve alapjan, megel6zd intézkedéssel védi a nemdohanyzok egészségét ugy
a dohanyzassal, mint az e-cigaretta fogyasztasaval szemben®*®.

Az eldvigyazatossag elvének egy tovabbi okszerii teriiletén sziiletett a 1169/G/2007. AB
Végzés347, a nem-ionizal6 sugarzasokrol. Az inditvanyozé ombudsman azt kezdeményezte,
hogy az Alkotmanybirdsag az eldvigyazatossag €s a megeldzeés elvére tekintettel értelmezze
az Alkotmany 18. és 70/D. §-at a lakossagot ér6 nem ionizald sugédrzas szabalyozasaval
Osszefiiggésben. Kezdeményezését azzal indokolta, hogy a mobiltelefon-halézatok
bovitésébdl eredden a mitkodésiiket biztositd bazisallomasok elterjedésével jaré nem ionizald
sugarzas novekedése aggodalmat kelt az addtornyok kozelében €16 lakossagban, minthogy —
véleménye szerint — a tudomany jelenlegi allasa szerint nem bizonyithatd egyértelmiien, hogy
annak hosszu tavon nincs egészségkarositdo hatdsa. Az ide vonatkozo torvényi és rendeleti
szintli szabalyozés attekintését kovetden hidnyolta az olyan orszadgos szabalyozast, amely ,,a
lakossag egészségének a védelmében védelmi dvezeteket jeldlne ki (...)”, tovabba kiterjedne a
sugarzasnak az esetleges atermikus karos hatdsaira is. Mindennek kovetkeztetéseként feltette
a kérdést: ,,(...) megelégedhet-e a jogalkotd azzal a megallapitassal, hogy jelenleg (esetleg
csak még) »nincs meggy0zd bizonyiték arra«, hogy a mobiltelefonok hasznalata, az
adotornyok sugarzasa novelné a rdk vagy barmely mas betegség kialakuldsanak a
kockézatat?” Utal arra, hogy az EU tagallamaiban egyre elfogadottabba valik az
eldvigyazatossag elve, ezzel szemben — értékelése szerint — a magyar jogalkotd elmulasztja
annak figyelembe vételét.

5 AB hatarozat [34-35] bekezdés

%6 AB hatarozat [38] bekezdés

¥7 Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosanak jogkorében eljaré adatvédelmi biztos az Alkotméany
értelmezése targyaban eléterjesztett inditvanya igyében
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Mindezek ellenére, az Alkotmanybirésag a kérdésnek e viszonylag korai fejlodési
szakaszaban még ugy itélte meg, hogy az inditvanyozé azon elvarasa, hogy az Alkotmany 18.
¢s 70/D. §-anak értelmezésével az Alkotmanybirosdg hatdrozza meg, hogy az
elovigydzatossdg ¢és megeldzés elvébol kifolyodlag milyen jogalkotdsi kotelezettségek
kovetkeznek a lakossagot éré nem ionizald sugarzas szabalyozasaval szemben, talmutat az
Alkotmanybirdsadg hataskorén, ezen elvaras teljesitése a jogalkotd feladata. Nehéz azonban
nem ¢észrevenni azt, hogy az inditvanyozo természetesen nem a konkrét jogi megoldés
kidolgozasat kérte a testiilettdl, hanem a szabalyozas sziikségességének a megallapitasat egy
kétség kiviil fennalld probléma tekintetében.

(elévigydzatossag elve a NES-2-ben) 23/2018. (X. 31.) OGY hatéarozattal elfogadott NES-2 (a
2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd idészakra kitekintést nytijtd masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi  Stratégiarol) kiilon éghajlatpolitikai  alapelvek —fejezetet
tartalmaz>*. A fenntarthato fejlddés elve és a szennyezd fizet elve mellett az elévigyazatossag
¢s megeldzés elve szerepel a kovetkezd megfogalmazasban: az éghajlatvaltozas folyamatéval,
okaival és hatdsaival kapcsolatban fennallé tudomdnyos bizonytalansagok nem képezhetnek
hivatkozési alapot a sziikséges megeldzési és alkalmazkodasi intézkedések eloddzasara (ez
inkabb csak az elévigyazatossag elve véleményiink szerint). Utal arra is a NES-2 szovege,
hogy az elévigyazatossag elvét az éghajlatvaltozas nemzetkozi és EU-s dokumentumai is
rogzitik. Ezt kovetden pedig egy ujabb definicid, ami pedig inkabb csak a megeldzés elvére
illik: az emberi és anyagi veszteségekkel fenyegetd éghajlati kockdzatok megeldzése, az
azokra val6 felkésziilés prioritast élvez a passziv alkalmazkodassal, helyreallitassal szemben.
A NES-2 alapelvi fejezetében olyan specidlis dgazati alapelvek is szerepelnek, mint az
atterhelések elkeriilésének elve (a klimavédelmi beavatkozdsok nem vezethetnek uwjabb
fenntarthat6sagi problémdékra, més kornyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre
vonatkoz¢ atterhelésekre), a nemzetkdzi jogbol mar ismert, a klimavédelem témakdrére
aktualizalt kozos, de megkiilonboztetett felelosség elve (a kialakult helyzetért, azaz az
szintjéért, illetve az ennek is tulajdonitott, er6sodd globélis éghajlatvaltozasi kockazatért a
kibocsatok torténelmi kibocsatasaik aranyaban feleldsek). Ezen alapelv kezdetben a fejlett és
a fejlédo orszagok altal viselt, eltérd torténelmi felel@sség tisztazasat érintette, azonban ezt
célszerli lehet alapelvként alkalmazni az liveghazhatasti gazok pontszerii, diffiz €és orszagos
1éptékii kibocsatasaival kapcsolatos tehermegosztas vonatkozéasaban is.

A NES-2 az éghajlatvaltozas varhat6 magyarorszagi hatésai a természeti eréforrasokra c.
fejezetben is visszatér az eldvigyazatossag elvére a kovetkezOkben: ,,Az éghajlatvaltozas
rovid tavon varhatdo kedvezétlen hatasai az alkalmazkodas ma ismert eljarasaival nagy
valoszinliséggel kivédhetok. Teljes, minden szempontbol megnyugtatd bizonyossagot
azonban csak a részletes sériilékenységi €és alkalmazkodasi vizsgalatok adhatnak, amelynek
kivalé eszkoze az integralt, adaptiv vizgazdalkodasi tervezés. Az eldvigydzatossag elvét szem
eldtt tartva, igen sulyos kovetkezményekkel jar6 hatasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt
lehet, ha a bekivetkezés valdszintisége alacsony.”* (kiemelés t8liink)

Hasonl6 logikét kovet az éghajlatvaltozas és a vizgazdalkodas sszefiiggéseit targyaldo NES-2
fejezet is. ,,A vizgazdalkodds szamara nem csak az éghajlatvaltozas hatasai jelentenek
kihivast, hanem attol fiiggetleniil jelentkez6 nem éghajlati hatasok — illetve azok
kolcsonhatdsai — is. Az éghajlatvaltozas igy ndvekvd kockézatot jelent a vizgazdalkodas

8 NES-2, 11.3.4. fejezet
9 1v.4.1.
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szamara. A kockdzat mértéke bizonytalan, fiigg a bekovetkezés valdszinliségétol ¢és
sulyossagatol. Az eldvigydzatossag elvét szem elott tartva az igen sulyos kdvetkezményekkel
jar6é hatasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt lehet, ha a bekovetkezés valdszinlisége
alacsony. Az alkalmazkodés csokkenti a kockézatot, altala a sériilékenység kivédhetd vagy
minimalisra szorithato.” Kiilondsen fontosnak tartjuk, hogy a NES-2 felhivja a figyelmet az
elovigyazatossag elvével kapcsolatban az 1d6i viszonyok meghatdrozd szerepére: ,,Az
alkalmazkodasi torekvések megkezdését nem szabad halogatni, mivel a hatdsok rovidtavon is
érzékelhetoek, kedvezdtlen éghajlati forgatokdnyvek esetében szamottevoek Ilehetnek,
tovabba az alkalmazkodas idéigényes, kiilondsen az intézkedéseknek az érdekeltekkel torténd
sz¢leskort, tarsadalmi megvitatasa esetén.”®° Természetesen az emlitett, a NES-2-ben tbb
helyen is felvetett tarsadalmi megvitatds az Okologiai probléma nagysaga és szertedgazo
jellegére, valamint az érintettek kiilonosen nagy szamara tekintettel kulcsmozzanata a sikeres
alkalmazkodasnak. Itt is lathatjuk tehat az alapelvek kdlcsonds 0sszefiiggéseinek egy kivalo
gyakorlati példajat.

(az eldvigyazatossag elve a GMO szabdlyozdasban) A mezbgazdasag és az ipar teriiletén
folytatott géntechnoldgiai tevékenység egyes szabalyairdl szold 142/2004. (IX. 30.) FVM-
GKM egyiittes rendelet jogszabalyi szinten is kitér az alapelvekre, legelsdként az
elévigyazatossag elvére, amit részletesebb alapelvekre bont le, amelyeket a kornyezeti
kockazatértékelés (KKE) soran kovetni kell:
Az elévigyazatossag elve szerint eljarva a KKE kivitelezésekor az alabbi altaldnos
alapelveket kell kovetni:
a) A géntechnologiaval modositott szervezet olyan megallapitott jellegzetességeit €s
felhasznalasat, amelyek lehetséges kedvezOdtlen hatasokat rejthetnek magukban, 9ssze
kell hasonlitani - annak felhasznalasaval megegyezé helyzetekben - azokkal a
hatasokkal, amelyeket az a nem moddositott szervezet fejthet ki, amelybdl szarmazik.
b) A KKE-t tudomanyos megalapozottsaggal és atlathatd6 modon kell végezni az
elérhetd tudomanyos és technikai ismeretekre alapozva.
c) A KKE-t eseti alapon kell elvégezni, ami azt jelenti, hogy a megkovetelt
informéciok az érintett géntechnoldgiaval modositott szervezetek tipusaitdl, azok
tervezett felhasznalasaitol és a lehetséges befogado kornyezettdl fliggden valtozhatnak,
figyelembe véve - tobbek kozott - a kornyezetben mar meglévé géntechnoldgiaval
modositott szervezeteket.
d) Ha 0j informacié valik ismertté a géntechnologiaval modositott szervezetrdl és
annak az emberi egészségre vagy a kornyezetre tett hatasairdl, sziikséges lehet a KKE
ismételt elvégzése ahhoz, hogy meghatarozzak azt a kockézatot, amely megvaltozott,
illetve annak megallapitasdhoz, hogy sziikség van-e ennek megfeleléen a
kockézatkezelés modositasara.”

Ezeket az elvi megallapitdsokat a rendelet melléklete tovabbi technoldgiai részletekkel
egésziti ki, fontos megallapitasokkal a KKE sordn kiilonboz6 szinteken jelenlévd
bizonytalansagot illetden: ,,A tudomanyos bizonytalansag rendszerint a tudomanyos modszer
alabbi 6t jellemzdjébdl szarmazik: a kivalasztott valtozo, az elvégzett mérés, a vett mintak, a
hasznalt modellek, valamint az okozati Osszefiiggés megéllapitdsa. A tudomdanyos
bizonytalansag szdrmazhat a meglévd adatok vitathatésagabol vagy néhany vonatkozo adat
hidnyabdl is. A bizonytalansdg vonatkozhat a vizsgalat mindségi vagy mennyiségi elemeire is.
A kiindulasi allapotra vonatkozo ismeretek vagy az adatok szintje visszatlikrozodik a
bizonytalansagi szintben (a bizonytalansag értékelése, beleértve az adatok hianyat, a hianyos
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ismereteket, a szordst, a komplexitast stb.), amit a kérelmezének kozodlnie kell a jelenlegi
gyakorlat tudomanyos bizonytalansagéaval 6sszehasonlitva.”

Az adatok hianya miatt a KKE nem mindig adhat hatdrozott valaszokat az Osszes vizsgalt
kérdésre. A lehetséges hosszl tdvu hatasok esetében kiilondsen az adatok elérhetdsége lehet
nagyon alacsony. A megfeleld kockazatkezelést és biztonsagi intézkedéseket ekkor kiilondsen
az eldvigyazatossag elvére tekintettel kell figyelembe venni az emberi egészségre és a
kornyezetre gyakorolt karos hatasok megeldzése céljabol 1

(elovigyazatossag elve és a bioldgiai sokféleség védelme) A Dbioldgiai sokféleség
megOrzésének 2015-2020 kozotti iddszakra szold nemzeti stratégiajarol szolo 28/2015. (VL
17.) OGY hatarozat legeldszor is az agazati politikakban, tervekben és szabalyozasban kéri
szamon az elévigyazatossag elvét (ezzel pedig ismét csak két alapelv, az integracio elve és az
eldvigydzatossag elve szoros Osszefliggésére mutat ra): ,,A biodiverzitds szempontjait nem
kelléen figyelembe vevd tamogataspolitika hatdsara a kornyezeti terhelés dinamikusan
novekszik, mig a koérnyezeti karok felszdmolasanak iiteme nem tud ezzel 1épést tartani. Fontos
ezért a megelozés ¢és eldvigydzatossag elvének gyakorlati alkalmazéasa elsGsorban a
tdmogataspolitikdban ¢és a szabalyozasi kornyezetben. A biodiverzitas megdrzését is
szolgaljak bizonyos kornyezeti mindsitd rendszerek, ezek korét azonban sziikséges tovabb
bdviteni.”

A GMO problematika az eldvigyazatossag elve gyakorlati alkalmazasanak egyik
legkézenfekvobb teriilete. A biodiverzitas stratégia a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,A
genetikailag modositott szervezetek (GMOk) olyan mesterségesen eldallitott €l6lények,
melyek természetes moédon nem johettek volna létre. Alapveté probléma, hogy a jelenleg
forgalomban 1évé GMO-kat (elsésorban a termesztett genetikailag modositott, un. GM
novényeket) tul koran, rendkiviil gyorsan, és hianyos biztonsagi vizsgalatok alapjan engedték
a piacra. Annak ellenére, hogy elsé forgalomba hozataluk 6ta hosszabb i1dd eltelt mar, a
potencialis veszé€lyek és a hosszll tdva hatasok kortiltekintd felmérését még a mai napig nem
végeztek el megfelelden. Ezen szervezetek sokféle tipusa és eltérd alkalmazasi céljai miatt a
rizikotényezok rendkiviil sokfélek (példaul kornyezeti, okologiai, egészségiigyi, tarsadalmi és
gazdasagi kockazatok). Jelenleg a vilagban nem kellden érvényesiil az elévigydzatossag elve
a folyamatok nyomon kovetése, €s a varhato hatdsok, kockézatok felmérése, soran. Tovabba
kockazatot jelent a GMO-k kérnyezetbe torténd ellendrizetlen kijutdsa/kijuttatasa, legyen szo
akar kisérleti kibocsatasrol, forgalomba hozatalrol, a laboratériumi tevékenységek szigora
ellendrzésérdl, vagy akar a géntechnoldgiai tevékenység sordn keletkezd hulladék kezelésérol.
(...) A Magyarorszaggal szomszédos orszagok koziill Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag,
Szerbia és Ukrajna szintén GMO-mentes stratégiat kovet. Szlovakia és Romania teriiletén
ugyanakkor termesztenek GM novényeket. Annak érdekében, hogy a hatir mentén is
megOrizhessik a GMO-mentes teriileteinket, valamint a helyi biologiai sokféleséget,
kifejezetten ezeken a teriileteken fokozott ellendrzés eldirdsa indokolt. Elvitathatatlan tény,
hogy amennyiben az ilyen szervezetek kijutnak a kornyezetbe, azokat visszavonni nem
lehetséges. Ezért nagyon fontos, hogy - az eldvigydzatossag elvét messzemenden szem elott
tartva - megakadalyozzuk a GMO-k elterjedését, és ezzel is védjiik egyediilallo természeti
értékeinket.”*>

(az eldvigydzatossag elve a NKP-4-ben) A 2015-2020 kozotti idOszakra szoldé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol szolo 27/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat az eldvigydzatossag

51 R. melléklet 3. pont
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elvét két ritkdbban alkalmazott alapelv tarsasdgaban emliti: ,,A gazdasag ¢és
intézményrendszer miikodtetésében a holisztikus szemlélet, a személyes felelosseg €s az
elovigyazatossag elve érvényesiil. A dontéshozast és a tarsadalmi véleményformalast a
kornyezet allapotat megfeleld szinvonalon ¢és modon nyomon kovetd megfigyeld
rendszerekbdl szarmazo kozérthetd, hiteles és nyilvanos informdaciok segitik, novelve a
kornyezet megovasara iranyuld dontések megbizhatosagat. A kornyezeti szempontok
beépiilnek a dontésekbe, arra Osztondzve a tarsadalom tagjait, hogy takarékoskodjanak az
eroforrasokkal, védjék a természet értékeit és csokkentsék a kornyezet terhelését. A
kormanyzat mind a szakpolitika megalkotdasa, mind intézményei miikodtetése réven példat
mutat a tarsadalom szamara a kornyezettudatos megolddsok bevezetésére, kiegészitve a
példaadassal a kdrnyezetpolitika hagyoményos eszkoztarat.” (kiemelések t6liink)

A genetikai eréforrasok megdrzése, fejlesztése c. fejezet Osszekapcsolja a biodiverzitas
kérdését a genetikailag modositott szervezetek problémajaval, majd rovid okfejtés utdn
elérkezik az eldvigydzatossdg elvéhez: , A klimavaltozas, az ¢élelmiszerbiztonsag, a
kornyezetvédelem, valamint a magas beltartalmi értékli élelmiszerek irant megndvekedett
igény vildgszerte egyre fontosabb feladattad tette a genetikai erdforrasok felkutatasat,
megOrzését és fenntarthatd hasznositasat. A tevékenységhez hozzatartozik vadon €16 fajok és
valtozatok, illetve a termesztett és tenyésztett fajok és fajtak, valamint azok rokon fajainak,
valtozatainak begyijtése, katalogizalasa, megdrzése, kiilonboz6 gylijteményekben (ex-situ, in-
vitro), illetve természetes formaban és termdhelyen (in-situ, on farm) torténd fenntartasa
egyarant. A genetikai eréforrasokkal valdo gazdalkodas egész mas megkozelitését jelentik a
genetikailag modositott szervezetek (GMOKk) elterjesztésére vonatkozo egyes torekvések. Az
igy késziilt termékek elterjedése erdsodd természet- és kornyezetvédelmi kihivast és
kockazatot jelent. A géntechnologiai tevékenységek hatdsai, az azokbol szarmazo természeti,
kornyezeti és egészségi kockazatok a jelenlegi ismeretek alapjan alig becsiilhetdk, a kornyezet
¢s az egész ¢€lovilag védelme érdekében maximalisan térekedni kell az eldvigyazatossag
elvének a lehetd legszigorubb érvényesitésére, a GMO-kat kizardlag megfeleld
hatdsvizsgalatok utan, teljes tarsadalmi ellendrzés mellett, részletes jogi szabalyozas alapjan
¢és az illetékes hatosagok altal kiadott engedélyeknek megfelelden lehet 1étrehozni és a
kornyezetbe kibocsatani. Moratorium biztositja, hogy az EU-ban jelenleg koztermesztésre
engedélyezett MON810 GM kukoricafajtdkat és az Amflora GM burgonyat ne lehessen
Magyarorszagon termeszteni. A GMO-k eldéretorését segiti a mezdgazdasagban tapasztalhato
génerdzio jelensége, vagyis egyre kevesebb novény- €s allatfajtat hasznal az emberiség, igy
ezek tulajdonképp ugyanugy tlinnek el, ugyanolyan veszélyeztetettek, mint a vadonéld
névény- és allatvilag.”*

»Az elévigydzatossag elvének alkalmazasa a géntechnoldgiaval moddositott szervezetek
vonatkozasdban nemzetkozi kotelezettségiink is. A Cartagena JegyzOkonyv alapjan a 6
cselekvési iranyok kozott a tarsadalom proaktiv tajékoztatdsa az egyik legfontosabb feladat, a
Jegyz6konyvrol, aktualis eseményekrdl és dontésekrdl informacids honlap ad tajékoztatast
(http://gmo.kormany.hu). A lakossag széles korli szemléletformalasat kampanyok,
eléadassorozatok ¢€s palyazatok segitségével folytatjuk. A génmoddositott szervezetekre
vonatkoz6 szabdlyozast tovabbra is megfeleld koriiltekintéssel, az eldévigydzatossag elvét
szem elOtt tartva, alapos kornyezeti és egészségiigyi hatasvizsgalatokat megkovetelve hajtjuk
végre. Az Eurdpai Unid altali ratifikaciot kovetden minél eldbb ratifikalni sziikséges a
Nagojai-Kuala Lumpur-i Kiegészitd Jegyz8konyvet.”>>

%3 NKP-4., 5.2.1.6. pont
%4 NKP-4, 8.3.2. pont
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(az eldvigydzatossag elve az energia szektorban) A Nemzeti Energiastratégiarol szo6lo
77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat alapjan ,,Mind az energiahordozok kitermelése és elballitasa
— kiilonos tekintettel a biomasszara (példaul energiaiiltetvények) — mind az energiatermeld
l1étesitmények tervezése, megvalositasa, lizemeltetése és fenntartasa soran figyelemmel kell
lenni a taj- és természetvédelem szempontjainak megfelelé megoldasok alkalmazasara
Osszhangban a kapcsolodd Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat alapjan készilt kornyezeti
értekelés tartalmaval. Ezen tevékenységek soran a fenntarthaté hasznalat és az
elovigyazatossag elvének szellemében fokozott figyelmet kell forditani a védett természeti
teriiletek és a Natura 2000 teriiletek megovasara, valamint a bioldgiai sokféleség védelmére.”

(elévigyazatossag elve és innovicio) A Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovacios
Stratégiarol szolo 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat az 0j csucstechnoldgiak, nevezetesen a
nano-, foto- biotechnoldgiak valamint korszeri anyagok (olykor maga a szoOhasznalat
tiikkrozheti az eldvigyazatossag elvét vagy éppen annak hidnyat egy fajta omnipotens
technokrata lelkesedéssel) és ramutat, hogy ,,az EU kulcsfontossagu alaptechnoldgiakkal
kapcsolatban kidolgozott stratégidja™ szerint is a koOvetkezd évtizedek fejlodését a
kulcstechnologidk fogjak meghatarozni. Ezek az alaptechnoldgidk tudasigényesek, a kutatas-
fejlesztés magas szinvonall, tovabba gyors innovacids ciklusok, nagy tdkekiadasok és jol
képzett munkaerd jellemzi 6ket. Alkalmazasukkal egyes ipari dgazatok gyartasi folyamatai
teljesen 0j alapokra helyezddnek (pl. vegyipar, gyogyszeripar, karmentesités, megujuld
energia termelés stb.). Emellett gyokeres valtozasokat idézhetnek eld a kornyezetvédelemben
is, szamos, teljesen 10j kornyezetvédelmi megoldast kindlva, de a hagyomanyos
kornyezetvédelmi ipari szakteriiletek (szennyviz, hulladék stb.) esetén is alkalmazhatoak,
ezzel azok hatékonysaga javithato. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy az 01j technoldgidk, j
problémdkat vethetnek fel, kiilonos tekintettel a nanotechnoldgiai termékekre. Ugyanis, a
nanorészecskék kornyezetben valo viselkedését és az altaluk okozott karos kovetkezményeket
a tudomanyos vilag még messze nem tarta fel részleteiben. Az eldvigyazatossag elvére valod
tekintettel, sziikséges vizsgalni a kulcsfontossagl technikak kornyezeti (és egészségiigyi)
hatasait, kockazatait.” Ebben az esetben tehat az eldvigydzatossag elvének az Aaltalanos
nemzetkozi jogi, unids és hazai jogi felfogassal szemben a technoldgiai terv igyekszik kisebb
teriiletre visszaszoritani, mintegy elbagatellizalni.

(elévigyazatossag elve a honvédelem kornyezetvédelmi dgazataban) A mar tobbszor idézett,
,»-a honvédelmi-kdrnyezetvédelmi stratégia” kiadasarol szolo 122/2011. (XI. 25.) HM utasitas
alapelvi fejezetében a bevezetd bekezdés utal az dagazatban legfontosabbnak tartott
alapelvekre: ,,Az alaprendeltetésbdl adodo feladatok ellatasa soran alkalmazni kell a HM-re az
eldvigydzatossag, a megeldzés €s a helyreallitas elvét”, majd etekintetben tovabbutal a Kvtv.
6. § (2) és (3) bekezdéseire, ahol ezek az alapelveket eredetileg megfogalmaztak. Ezen kiviil a
stratégia figyelemmel van a NATO vonatkozd kornyezetvédelmi eldirdsaira is,
kiilonosképpen az MC 469, STANAG 7141, STANAG 2510, STANAG 2545 eldirasaira,
tovabba az EU katonai miiveleteihez késziilo kornyezetvédelmi stratégiat, valamint az ENSZ
honvédelmi targyl egyezményeire is.

(az elévigydzatossag elvének oktatasa) A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és
alkalmazasarol szolo 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet a biologia tantargycsoporton beliil
tartalmazza a ,.kornyezet és fenntarthatosag” témakort, ezen beliil pedig ,,A kornyezeti
rendszerek allapota, védelme, a fenntarthatosag” kérdéssorban szamos jellemzo6 példa mellett
felajanlja ,,A vegyszerhaszndlat kockézatai, az eldvigyazatossag elve” kidolgozasat is.

5 COM(2009) 512 végleges.
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Tovabbi emlités torténik az eldvigyazatossag elvére az un. sziinbiologia (az egyed feletti
szintek biologiaja) témakorben, 1€yegében ugyanebben a szovegkdrnyezetben.

V.1.4. A megelozés elve

A megeldzés elvét a magyar tételes jogban foként a hulladékgazdalkodasi jog teriiletén
alkalmazzuk. Az Alkotmdnybirésag gyakorlatdban altaldban az eldvigyazatossag elvével
egylitt emlitik, bar tobb dontés van, ahol megfogalmazzak a két elv kiilonbségeit is. A
megeldzés elvével kapcsolatban a kornyezetjog mar nehezebben 1éphet fel azzal az igénnyel,
mint a fenntarthatdo fejlodés elve vagy mas specidlis kdrnyezetvédelmi jogi alapelvek
vonatkozasdban, hiszen ezt az elnevezést a jogunk széles kdrben alkalmazza a fenntarthatosag
vagy a visszalépés tilalma korétdl egészen tavol eso teriileteken. A megeldzés elve kifejezést
alkalmazza szamos eljaradsjogunk a pozitiv hataskori és illetékességi Osszeiitkdzések
megoldésara, de taldlkozunk ,,megeldzés elv” kifejezésekkel a végrehajtasi jogban vagy a
csaladjogban is, sOt egészen e§yszerﬁen olyan helyzetekben, amikor két kozteriilet hasznéalo
palyéazik ugyanarra a ,,standra” >

(a megeldzés elve a hulladékgazdalkodasi joghan) A hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV.
torvény a specialis agazati alapelv értelmezéséhez hasznalja fel az altalanos alapelveket.
Eszerint az életciklus-szemlélet olyan 6sszehasonlitd megkdzelitési mod, amely a megelézés,
valamint a hulladékgazdalkodas soran az elévigyazatossagra és a fenntarthatdésagra vonatkozo
altalanos kornyezetvédelmi elvekre, a miiszaki megvaldsithatosdgra, tovabba az eréforrasok
védelmére és a gazdasagi életképességre vonatkoz6 szempontokra figyelemmel, az altalanos
kornyezeti és gazdasagi hasznok, koltségek, valamint az emberi, egészségiigyi €és tarsadalmi
hatasok felmérésére iranyul. A tovabbi agazati elvek, igy az ujrahaszndlat, valamint a
kiterjesztett gyartoi felelésség elve sui generis definicokat kapott. Figyelemre méltd
ugyanakkor, hogy a hulladékgazdéalkodasi elvek érvényesitésére rendeli a jogalkotd az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet (OHT), illetdleg annak részeként az Orszagos
Megeldzési Programot (OMP), tovabba gondoskodik az elv végrehajtasanak intézményi
garancidirol is, amikor a kornyezetért felelds hatosagok szamara kotelezd feladatként eldirja a

Hulladéktdrvény célkitiizéseinek és alapvelveinek a végrehajtasat®’.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo 2013. évi CXXV.
torvény hasonldé modszertant kovet, amikor a Hulladéktorvénnyel dsszhangban (bar azzal nem
teljesen azonos moédon) az agazati definiciokat is megfogalmazza. OHT, az OMP, valamint a
teriileti hulladékgazdalkodasi tervek és a teriileti megel6zési programok részletes szabalyait is
ez a torvény tartalmazz, illetdleg erre tovabbi felhatalmazédst ad a hulladékgazdalkodasi
tervekre és a megel6zési programokra vonatkozd részletes szabalyokrol szolo 310/2013.
(VIII. 16.) Korm. rendelet szaméara. Ez a rendelet mar indikatorok kidolgozasardl és

monitoring programokrol is szol, illetdleg az elvek megvalositdsanak kiértékelésérol is%8,

(a megelozés elvének kozos targyalasa az elévigydzatossag elvével az Alkotmdanybirdsag
gvakorlataban) A 4/2019. (I11. 7.) AB hatarozatban a testiilet mindkét alapelvet az egészséges
kornyezethez valo jog Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl
levezetett tartalmaval azonositja, a két elvet ezen kiviil megerdsiti az Alaptorvény XXIV. cikk

%56 Ez utobbi értelemben hasznalja a megel6zés elve kifejezést az Alkotmanybirdsag is a 3/2013. (II. 14.) AB
hatarozataban a Févarosi Torvényszék 29.Kpk.45.266/2012/2. szamu végzése alaptorvény-ellenességérol és
megsemmisitésérol

%7 Htv. 83. §

%8 R. 2.4. pont
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(1) bekezdése, valamint a XXVIIL cikk (1) és (7) bekezdései is*°. Dr. Salamon Lészlo
alkotmanybiro6 kiilonvéleménye ugyancsak a két alapelv kozds gyokereire mutat rd, mindkét
alapelvnek kulcsszerepet tulajdonit a kornyezetvédelem korabban elért védelmi szintjének
megorzésében, mivel olyan dontési mechanizmus kialakitasanak a garanciai lehetnek, ,,ami
nem teszi lehet6vé a kornyezet- és természetvédelem szempontjainak hattérbe szorulasat, és
amely a visszafordithatatlan karok megel6zésére is alkalmas, hatékony jogorvoslat
lehetdségét Dbiztositja a kornyezet- ¢és természetvédelem értékeit esetlegesen sértd

kozigazgatasi dontésekkel szemben”.>®°

A 17/2018. (X. 10.) AB hatdrozatban, szdmos korabbi alkotméanybirosagi dontésre®®
hivatkozva (ezek koziil a 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat®®?, ahogyan ezt az elévigyazatossag
elvével kapcsolatosan mar bemutattuk), ugyancsak a visszalépés tilalméaval szoros
Osszefiiggésben emlitik egylitt a két alapelvet: ,,A visszalépés tilalmat az Alkotmanybirdsag
az eldvigyazatossag és a megel6zés elveivel immaér egységben értelmezi. Ervelése szerint, a
visszalépés tilalma a P) cikk (1) bekezdésének, valamint a XXI. cikk (1) bekezdésének
tartalmaként azt a kovetelményt rogziti, hogy minden olyan esetben, amikor a kornyezet
védelmére vonatkoz6 szabalyozas atalakitasra kertil, a jogalkotonak tekintettel kell lennie az
eldvigydzatossdg és a megeldzés elveire is, hiszen a természet és a kornyezet védelmének
elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg.” A két alapelv kapcsolata a
visszalépés tilalméval olyannyira szoros, hogy az Alkotmanybir6sdg mar-mar a visszalépés
tilalma definicidos elemeiként kezeli ezeket: ,,A visszalépés tilalma mint szabalyozasi
zsinormérték indokat és Iényegét az Alkotménybirdsdg a kovetkezOkben jelolte meg: a
természet és kornyezet védelmének elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat
meg, ekként az eldvigyazatossag, illetdleg a megeldzés elveire tekintettel lehetséges csak a
kornyezet védelmére vonatkozo szabalyozas megalko‘['élsa.”363

(a megeldzés elvének elkiiloniilt tdargyalasa az Alkotmdnybirosdg gyakorlataban) A
telepengedélyezéssel kapcsolatos 44/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban®®* a testiilet
helybenhagyo6lag ismerteti az alapjogi biztos okfejtését azzal kapcsolatban, hogy a sziikkebb
jogszabalyi hattérrel dolgozo, illetdleg kevésbé garancidlis eljarasi intézményeket tartalmazo
Uj szabdlyozas szemben all a megeldzés elvével és igy a visszalépés tilalmaba {itkozik,
szemben a korabbi telepengedélyezési kormanyrendelettel, amely a hatdsag dontésénél
figyelembe veendd szempontok kozott konkrétan nevesitette a szomszédjogi, birtokvédelmi
és kornyezetvédelmi aspektusokat.

Teljesen hasonld érveléssel talalkozunk a 3071/2019. (IV. 10.) AB hatérozatban®®®: | A
Balaton torvény megalkotasdra (annak preambuluma szerint) kifejezetten azért kertlt sor,

%9 AB hatéarozat [93] bekezdés

%0 AB hatérozat [123] bekezdés

%1 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, 28/1994. (V. 20.) AB hatirozat, 3068/2013. (IIL. 14.) AB hatirozat,
3011/2015. (I. 12.) AB végzés, 3114/2016. (V1. 10.) AB hatéarozat, 3223/2017. (IX. 25.) AB hatarozat, 28/2017.
(X. 25.) AB hatarozat, 1169/G/2007. AB végzés, 1129/B/2004. AB hatarozat

%2 A vizgazdalkodasrol szo6l6 1995. évi LVIL térvénynek a vizkivételekkel dsszefiiggd modositasarol szolo
torvény 1. §-a és 4. §-a alaptorvény-ellenességének megallapitasarol

%3 AB hatarozat [86-87] bekezdés

%% A telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhaté egyes termeld és egyes
szolgaltato tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairol szolo
358/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérdl

%5 A Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasar6l és a Balatoni Teriiletrendezési
Szabalyzat megallapitasarol szol6 2000. évi CXII. torvény 2008. december 1. napjatol 2019. marcius 14. napjaig
hatalyos 46. § c) pontja alaptorvény-ellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére iranyuld birdi
kezdeményezés elutasitasarol
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mert a t4ji, természeti és telepiilési kdrnyezet mindségének védelme a megeldzés elvének
érvényesitésével olyan véges €s nehezen megljuld kornyezeti értékek megovasat szolgalja,
amelyek a jelentds gazdasagi potencialt képviseld iidiilés és idegenforgalom mindségi
fejlesztéséhez is sziikségesek. Mindez azt jelenti, hogy a Balaton torvény teriilethasznalati,
épitési szabalyai alapvetden a Balaton és az iidiilokorzet okoldgiai védelmét, a tovabbi
kornyezeti  allapotromlas megakadalyozdsat, a kornyezet mindségének védelmét
szolgaljak.”*®®. Ugyancsak kiilon emliti a megel8z&s elvét a 253/B/1999. AB hatarozat, bar
ebben a hatdrozatban az elv részletes elemzésére nem keriil sor.

(a megelézés elve a NES-2-ben) Ahogyan arra mar utaltunk, a 23/2018. (X. 31.) OGY
hatarozat®®’ is egyiitt kezeli az el8vigyazatossag elvét és a megel6zés elvét, ugyanakkor a
kozos definicid két részre oszlik, a masodik része inkdbb a megeldzés elvérdl szol: ,,Az
emberi és anyagi veszteségekkel fenyegetd éghajlati kockazatok megeldzése, az azokra valo
felkésziilés prioritast €lvez a passziv alkalmazkodassal, helyreallitdssal szemben.” Ahogyan
arra mar szintén utaltunk, a hulladékgazdalkodéas a megeldzés elvének kitlintetett alkalmazasi
terlilete, ugyanakkor a jogagazat az daltalanos elveket a sajat specidlis elveibe mintegy
beolvasztja: ,,A hulladékgazdalkodas egyértelmiien az a szektor, ahol a tervezett
intézkedésekkel 0sszhangban vannak a hulladékgazddlkodas és a klimavédelem érdekei. A
hulladékhierarchia rendszere meghatarozza a hulladékképzOdés megeldzése és az egyes
hulladékgazdéalkodasi tevékenységek gyakorlasa soran érvényesitendd elsObbségi sorrendet
[hulladékképzddés megeldzése; a hulladék Ujrahasznalatra torténd eldkészitése; a hulladék
ujrafeldolgozasa; a hulladék egyéb hasznositdsa (kiillondsen az energetikai hasznosités);
artalmatlanitas]. A hulladékhierarchia rendszere tehat kimondja, hogy a hulladékot csak
legvégsd esetben célszerii artalmatlanitani, a hulladékképzddés megeldzése mellett a hulladék
ujrahasznalatra el6készitése €s hasznositasa kell, hogy eloényt €lvezzen. Ennek értelmében a
cél a hulladékhierarchia érvényesitése, azaz a hulladékképzddés rovidtavon torténd
mérséklése, a képzédatt hulladék lerakésa helyett annak hasznositasa.”*®®

(a megeldzés elve és az eldvigydzatossag elve egyiittes értelmezése a biodiverzitds
tervezésben) A biologiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti idészakra sz616 nemzeti
stratégiajarol szolo 28/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat ,,A z0ld infrastruktira fejlesztése és
tervezési Osszefliggései” c. fejezetében a két elvet megfelelden szolgdld szabalyozasi-
tervezési kornyezet sziikségességét vetik fel: ,,A biodiverzitds szempontjait nem kelléen
figyelembe vevd tdmogataspolitika hatdsdra a kornyezeti terhelés dinamikusan novekszik,
mig a kornyezeti karok felszamolasanak {liteme nem tud ezzel 1épést tartani. Fontos ezért a
megelézés és  eldvigydzatossag elvének  gyakorlati alkalmazésa elsésorban a
tamogataspolitikaban és a szabalyozasi kdrnyezetben.”*®

V.1.5. A szennyezo fizet elve

A szennyez0 fizet elve egyike azon kornyezetvédelmi alapelveknek, amelyet az Alaptorvény
kozvetleniil is belefoglalt a szovegébe, mégpedig a XXI. cikk (2) bekezdésében. Erdekes
modon ennek ellenére — vagy talan éppen ezért — az Alkotmanybirdsag gyakorlataban Kisebb
sullyal szerepel, mint az elévigyazatossag elve. Ami a tételes jogot illeti, a kornyezetvédelmi

%6 AB hatarozat [15] bekezdés

%7 A 2018-2030 kozotti id6szakra vonatkozo, 2050-ig tartdo idészakra kitekintést ny0jté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiarol

68 NES-2. 111.5.4. pont

%9 Biodiverzitas Terv 2.1.5. pont
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jog teriiletén a szennyezd fizet elvének legnyilvanvalobb érvényesiilési teriilete a
hulladékgazdalkodas.

(a szennyezd fizet elvének definicioja a hulladékgazdalkoddsi jogban) A hulladékrol szo616
2012. évi CLXXXV. torvény a kovetkezd definiciot adja, amib6l mindjart nyilvanvaléva
valik az az 4gazati jogalkotdi torekvés, hogy a teljes kornyezetjogra érvényes alapelveket a
hulladékgazdalkodasi jog teriiletén specidlis jelentéstartalommal, 4agazati alapelvként
hasznaljak: ,,A szennyezo fizet elve: a hulladéktermeld, a hulladékbirtokos vagy a hulladékka
valt termék gyartoja felelés a hulladék kezeléséért, a hulladékgazdalkodas koltségeinek
megﬁzetéséért.”37o.

Az elvet a részletes szabalyok kozott is felhasznalja a jogszabaly. Eszerint a
hulladékgazdalkodas koltségeit - a szennyezO fizet elvvel Osszhangban - az eredeti
hulladéktermeld, illetve a hulladék tényleges vagy korabbi birtokosa fizeti meg. Ennek
teljesitésére jogszabdly (részben vagy egészben) a hulladékot eredményezd termék gyartojat,
forgalmazojat is kotelezheti®™.

A Budapesti Vegyimiivek Rt. garéi veszélyes hulladék lerakdjaban tarolt magas klortartalmu
szerves anyagok okozta kornyezetszennyezés felszdmoldsaval kapcsolatos iddszer(i
feladatokrol szo6l6 2044/1999. (I11. 3.) Korm. hatarozat egy olyan konkrét igyben hivatkozott
a szennyez0 fizet elvére, amelyben az adott joghelyzetben semmilyen tételes jogi kapaszkodot
nem talalt. A hatarozat szerint ,,a kornyezetszennyezés felszamoldsa érdekében a még a
helyszinen 1év6 és a korabban megallapitott 14 000 tonna veszélyes hulladék mennyiségen
feliili, legfeljebb 3000 tonna szerves klortartalmt veszélyes hulladékot — ideértve a veszélyes
hulladéknak mindsiild szennyezett gongyoleget is, mas megoldas hianydban — a garéi
veszélyeshulladék-tarolobol el kell szallitani, és végleges artalmatlanitdsat meg kell oldani a
szennyezd fizet elv érvényesitésével.”

(a szennyezd fizet elve a vizgazdalkodasi jogban) A vizikdzmii-szolgaltatasrol szol6 2011. évi
CCIX. torvény kicsit hasonloan a hulladékgazdalkodasi jogi megoldashoz, a szennyezo6 fizet
elvét az agazat korlilményeihez igazitja, ugyanakkor itt a szovegbdl érezhetd, hogy egy
altalanosabb alapelvrdl van szd: ,,a szennyezd fizet elve: a vizikézmii-szolgaltatas pénziigyi,
gazdasagi és jogi feltételrendszerét olyan moddon kell kialakitani, hogy amennyiben
megallapithatdé a szennyezd személye, tigy az altala okozott kdrnyezeti terhelés koltségeit 6
téritse rneg”372

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL térvény jelenleg hatdlyos szovege, egyértelmiien a
Viz Keretiranyelv megfelelé rendelkezéseinek a hatdsdra az arpolitika kialakitdsa soran
rendeli érvényesiteni a vizszolgaltatasok, a vizigénybevétel céljatol fliggd koltségek
megtériilésének elvét (megkiilonboztetve legaldbb a haztartdsi, ipari, mezdgazdasagi
igényeket), figyelembe véve a kdrnyezet- és vizkészlet-védelemmel Osszefliggd koltségeket,
valamint a szennyez0 fizet elvet®’®,

(a szennyezd fizet elve az Alkotmdnybirésag gyakorlataban) A 17/2018. (X. 10.) AB
hatarozat®"* ugyan csak érintdlegesen foglalkozik az elvvel, az eset koriilményei, kiillondsen a

370 Hty. 2. § e) pont

¥ Htv. 32. § (1) bekezdés

$2Ty. 1. § e) pont

3 Vitv. 15.§ (7) bekezdés

4 A kbrnyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megéllapitasarol szolo 27/2008. (XIL 3.) KvVM-EiM
egylittes rendelet 2/A. § (1) bekezdés a) pontjanak ,,vagy” szovegrésze, b) pontja, (2)-(8) bekezdései, tovabba az
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birdi kezdeményezés felvetnek egy fontos tartalmi elemet a szennyezd fizet elvével
kapcsolatosan, nevezetesen a szoros Osszefliggést a polgari jogi feleldsség
jogintézményével375.

A vizgazdalkodasi jog korébdl mar tobbszor idéztiik a kutfuras tagabb kort engedélyezésével
kapcsolatos 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozatot’’°. Ebben a hatérozatban az Alkotmanybirdsag
tobb alapelv érvényesiilését parhuzamosan vizsgélja és egyes alapelveket meghatarozott
koriilmények kozott a visszalépés tilalmaval ellentétesnek mindsit: ,,a szabalyozas megeldzés
elvétdl (prevencio) a szennyezd fizet elve (szankcid) irdnyaba torténd elmozduldsat is a
visszalépés tilalma sérelme korében értékelte™®”, mivel ,,a kornyezet hatékony védelme
szempontjabol az eldzetes hatosagi engedélyezésben megtestesiildo megeldzés elvének kell
elsdbbséget €lveznie az utdlagos szankcionalas lehetdségét biztositd, €s csupan a tovabbi
karokozéasok elkeriilésére alkalmazhatd szennyezé fizet elvével szemben™'®. Valojaban
persze nem a szennyez0 fizet elve alkalmazédsa miatt torténne visszalépés, inkabb amiatt, hogy
ennek az elvnek az érvényesitése a visszafordithatatlan kornyezeti karokhoz vezetd
okfolyamatban egy kés6bbi fazisban is elképzelhetd, elégtelen, hidnyos végrehajtasa esetén
pedig még kedvezotlenebb lenne a vizgazdalkodasi-vizvédelmi helyzet.

A szennyezO fizet elvét egy masik jogaggal hozza kozos platformra a 1129/B/2004. AB
hatarozat®’®, mégpedig a pénziigyi joggal. A testiilet a talajterhelési dijat a kozterhek egyik
fajtdjaként, adojellegi kotelezettségként értelmezi, amellyel a kornyezetterhelés karos
kovetkezményeinek megsziintetéséhez, illetdleg a kornyezet megdvasahoz tarsadalmilag
szlikséges koltségek viseléséhez valo hozzajarulasi kotelezettséget ir eld a kdrnyezetet terheld
szennyvizkibocsatok szamara. A talajterhelési dijra vonatkoz6 szabéalyok a korabban hatalyos,
a hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIIL torvény 4. § g) pontjaban megfogalmazott
»szennyezd fizet” elvének megfelelden azokra haritja a dijfizetési kotelezettséget, akik nem
gondoskodnak arr6l, hogy az altaluk kibocsatott szennyviz ne a kérnyezetet indokolatlanul
terhel6 modon keriiljon a talajba. A talajterhelési dijjal kapcsolatos addztatasi feladatokat az
allami adohat6sag, a helyi vizgazdalkodasi hatdsagi jogkorbe tartozo szennyvizelhelyezéshez
kapcsolodo talajterhelési dijjal kapcsolatos adoztatasi feladatokat pedig az illetékes
onkormanyzati adohatosagok latjak el, amelyek eljarasara az ad6zas rendjérdl szolo 2003. évi
XCIL torvény szabalyait kell alkalmazni.

(a szennyezé fizet elve a NES-2-ben) A 2018-2030 kozotti iddszakra vonatkozé, 2050-ig tartd
idészakra kitekintést ny@jtdo masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol sz6l6 23/2018.
(X. 31.) OGY hatarozat az éghajlatpolitikai alapelvek kozott a szennyezd fizet elvét is
definidlja, mint a kornyezetvédelmi politika egyik alapvetd elvét, mely szerint minden, a
kornyezetben okozott karért, a szennyezddések megeldzéséért és ellendrzéséért a szennyezd
(kérokozo) a felelds, a felmeriild koltségeket neki kell viselnie. Ezt megteheti azaltal, hogy
maga szamolja fel a szennyezést, vagy kiilon pénzteher viselésével. Ezen keresztiil a

1. melléklet 1. pontja els6 mondata ,&s a 2. pontban” szdvegrésze, valamint az 1. melléklet 2. pontja
alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérol

3 AB hatarozat, [14] bekezdés

378 A vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL torvénynek a vizkivételekkel dsszefiiggé moédositasarol sz616
torvény 1. §-a és 4. §-a alaptorvény-ellenességének megallapitasarol

37 AB hatérozat, [17] bekezdés

378 AB hatarozat, [72] bekezdés

879 A kornyezetterhelési dijrol szo16 2003. évi LXXXIX. torvény 11. § (1) bekezdése, valamint Vizvar Kozség
Onkormanyzatanak a talajterhelési dijrol szolo 11/2004. (VIIL. 25.) szami rendelete 2. § (1) bekezdése
alkotmanyellenességének vizsgalatarol
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kornyezeti szennyezések koltségeit meg lehet osztani a szennyezd tevékenységet végzok és a

passziv elszenvedodk (fogyasztok) kozott, a kornyezet allapotat a megfeleld szinten tartva®®.

(a szennyezd fizet elve a nemzeti energia stratégiaban) A Nemzeti Energiastratégiarol szolo
77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat finanszirozassal foglalkozé fejezetében ramutat, hogy az
Energiastratégia megvaldsitasa az elkdvetkezendd évtizedekben, még a koltséghatékonysag
kiemelt szem el6tt tartasa mellett is jelentds beruhdzasokat igényel. Az EU iranyokat kovetve
c¢l a minél nagyobb aranyu piaci finanszirozas, amihez elengedhetetlen a beruhazas 6szténzo
¢és kiszamithato szabdlyozasi kornyezet. Az energiastratégiai célok megvalositasa azonban
tisztan szabadpiaci kornyezetben jelenleg nem megoldhato, viszont az allami szerepvallalast
is vissza kell szoritani. Ehhez képest a megujuld energiaforrasok hasznalatanak és az
energiahatékonysag javitasanak finanszirozasa szamos formaban (adoékedvezmény, beruhazasi

tamogatés, kotelez atvétel, szennyezé fizet elv) megvalosulhat®?,

(a szennyezd fizet elve a levegdtisztasag-védelmi programokban) A kisméretii szalld por
(PM10) csokkentés agazatkdzi intézkedési programjardl szolo 1330/2011. (X. 12.) Korm.
hatarozat intézkedési programja szerint a kozlekedés teriiletén a nehézgépjarmiivekre kirott
utdij kialakitdsdnal a megtett kilométerre vetitett 6sszegben érvényesiilnie kell a hasznal6 ¢és
szennyezd fizet elvnek. A dijat ennek megfelelden differencialni kell a jarmii tdmege és azok
motorjainak szennyezOanyag kibocsatasa alapjan is.

V.1.6. A kozosségi részvétel elve

Tekintettel arra, hogy a k6z0sségi részvétel szabalyai a rendszervaltds utdni magyar jogban
még a nemzetkozi standardoknal is szélesebb korben, szamos eléremutatd, kreativ
szabalyozasi modszerrel honosodtak meg, magarol az elvrdl keveset vagy inkabb egyaltalan
nem beszélnek a hazai jogforrasok. Ez nem jelenti azt természetesen, hogy az immar 20-25
éves, gyakran a kdrnyezetvédelmi csatdrozdsokban megkopott, kissé erodalodott, a technikai,
tarsadalmi fejlodést nem mindenben kovetni képes kozOsségi részvételi szabdlyoknak ne
lenne sziikségiik alapelvi szintli megerdsitésre, majd egy még a jelenleginél is egységesebb,
hatékonyabb szabalyozasra, illetdleg a joggyakorlatban torténd kovetkezetes érvényesitésre.

V.2. Javaslatok a magyar fenntarthato fejlédés torvény alapelvi részéhez

A kornyezetvédelmi jogi alapelvek célja

1. § A kornyezetvédelmi alapelvek kozvetitik a tarsadalom elvarasait és a tudomany
eredményeit a kornyezetvédelmi tervezés, jogalkotas és joggyakorlat felé. Az alapelvek
kovetkezetes alkalmazasaval biztositani kell a kornyezetre vonatkozo minden dontés és
végrehajtasa egységes szemléletét és 6sszehangoltsagat.

Indokolas:

A téarsadalom elvardsai a fenntarthatdo fejlédés jogaval szemben a természeti eréforrasok
vonatkozdsdban a nemzedékek kozotti és a nemzedékeken beliili igazsagossag, a
fenntarthatosaggal kapcsolatos  értékek, erkolcsi kovetelmények érvényesitése a
kornyezetvédelmi jogban. A cimben szerepld ,.kornyezetvédelmi jog” szohasznalat célzatos,
azt hivatott kozvetiteni, hogy a kornyezetvédelmi alapelvek az Osszes érintett jogteriiletre
kiterjednek. A kornyezetjog, azaz a kornyezetvédelem sziikebb értelemben vett szakteriileteit

%80 Ogy hatarozat I1.3.4. pont
%1 Energiastratégia, 8.4. pont

176



érintd szabalyok azok, amelyeket az erre specializdlodott allami szervek alkotnak és
alkalmaznak. A kdrnyezetvédelmi jog viszont, az integracié elvére is figyelemmel, kiterjed
minden olyan jogteriiletre, amelynek a kdrnyezet védelme szempontjabol jelentdsége lehet.

A kornyezetvédelmi dontések egységes szemlélete az egységes alapelvi hattérbol szarmazo
integritast, harmoniat, dsszehangoltsdga pedig a kornyezet védelmére rendelkezésre allo
tarsadalmi er6forrasok lehetd leghatékonyabb kihasznéldsat biztositja. Az alapelvek
legfontosabb  funkcidja, hogy kikiiszoboljék a  kiilonb6z6  jogteriiletek  eltérd
fogalomhasznalatat, széttartd joggyakorlatat és ezzel biztositsdk a kornyezetvédelmi jog
hatékonysagat, illetdleg eldsegitsék a jogallamisagot.

Az alapelvek egyiittes alkalmazasa és korlatai

2. § (1) A kornyezetvédelmi alapelveket egymassal, a fenntarthato fejlodés elveivel, a
nemzetkozi jogi és az Eurdpai Unio jogi elvekkel, illetleg az Alaptorvény mas elvi
rendelkezéseivel egyiitt kell alkalmazni.

(2) Az alapelveket a leheto legalacsonyabb gazdasagi koltségek és tarsadalmi hatranyok
mellett kell érvényesiteni. Az alapelvek nem alkalmazhaték diszkriminativ médon. Az
alapelvek mérlegelése soran a dontéshozé egyeztethet az érintett allami, szakmai és
kozosségi korokkel, illetoleg a figyelembe vett szempontokat részletesen indokolni
koteles.

Indokolas:

A kornyezetvédelmi alapelvek Osszefliggd rendszert alkotnak, egylittes alkalmazasuk sordn
tamogatjak, kiegészitik, fOlerdsitik egymas hatasat. A rendszer-szemlélethez az is
hozzatartozik, hogy az alapelvek alkalmazéisa sordn a relevans tarsadalmi és gazdasagi
szempontokat is mérlegelni kell, ha sziikséges megfeleld hatasvizsgalatok segitségével
(etekintben az alapelvek végrehajtdsanak garanciai cim alatt részletesebb jogalkotdi
iranymutatas talalhato).

A (2) bekezdésben meghatarozott els6 korlat Iényegében azonos az EUMSz kornyezetvédelmi
alapelvei kozott szerepld hatékonysag elvével. A diszkriminacio tilalma nem csak a hatranyos
megkiilonboztetéstdl valo tartozkodast jelenti, hanem azt is, hogy a dontéshozoknak aktivan
fel kell tarnia és Ossze kell vetnie a hasonld eseteket ahhoz, hogy a jogallamisagnak
megfeleld, igazsagos dontéseket meg tudjak hozni. A mérlegelés diszpozitiv, illetéleg kogens
szabalyai ugyancsak a tarsadalmi igazsdgossag jobb érvényesitését segitik eld. A
diszpozitivan megfogalmazott konzultacidos szabaly kiilondsen olyan helyzetekben kell
alkalmazni, amikor egy bonyolult kornyezetvédelmi szitudcidoban, sok résztvevd, eltérd
tevékenységekkel, eltér6 modon vesz részt, illetdleg a tarsadalmi érdekek ellentétbe
keriilhetnek az egyes résztvevo csoportok méltanyolhato érdekeivel.

A fenntarthato fejlodés elve
3. § (1) A gazdasag fejlesztésére iranyulo dontéseknek a jelen és jovo nemzedékek jol
létét kell szolgalniuk az orszag okologiai eltartoképességének hatarain beliill (a
fenntarthato fejlodés harom pillére).
(2) Biztositani kell a kornyezeti karokkal jaro hatranyok, illetdleg a kornyezet

hasznalataval jar6 elonyok igazsagos elosztasat, kiilonosen az elmaradott térségek vagy
az etnikai kisebbségek vonatkozasaban.
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(3) Gondoskodnunk Kkell arroél, hogy a jové nemzedékek szamara a természeti
eroforrasok méltanyos hanyadat hagyjuk, ezzel megfelelé valasztasi lehetoséget engedve
szamukra a sajat fejlodésiiket illetéen.

Indokolas:
A fenntarthatd fejlddés alapelvének kulcsszerepe van a kornyezetvédelmi alapelvek kozott,
mivel biztositja a kapcsolodast a fenntarthatdsag gazdasagi és tarsadalmi pillérei felg, illetdleg
Osszehangolja a generaciok egymasra kovetkezését. Ennek megfeleléen az elv jelenidejii ((1)
€s (2) bekezdés) és jovoideji ((3) bekezdés) kotelezettségeket jelol ki.
Az (1) bekezdésben szerepld elv logikai sorrendje a jogszokast kovetd megfogalmazashoz
képest eltérd: az okologiai feltételekbodl kiindulva kell és lehet meghatarozni és elérni a
tarsadalom boldoguldsanak (jo! létének, ami sok tekintetben eltér az altalanosan bevett és
elsdsorban az anyagi javak felhalmozasaval azonsithato jollét fogalmatdl) a leheté legjobb
modjait, a gazdasag szdmara pedig ez a két tényezd jeloli ki a megfeleld mozgasteret, amin
beliil természetesen a mindenkor érvényes gazdasdgi torvényszeriiségeknek megfelelden,
szabadon miikddhet. Az 6kologiai feltételek meghatarozéasakor a jogalkotas és a joggyakorlat
tdmaszkodhat az Jkoszisztéma szolgaltatasok terén elért kiterjedt tudoményos kutatasok
eredményeire.
A kornyezeti igazsagossag (environmental justice) témakore ugyancsak rendkiviil alaposan
kidolgozott a kiilonb6z6 nemzetkozi jogi dokumentumokban, igy példaul legutobb az ENSZ
Kornyezetvédelmi Hivatala 4ltal 2019 februarjdban nyilvanossagra hozott Global
Environmental Outlook-6 c. dokumentumban.
A halmozo6do és egyre fokozodo okologiai krizisek, illetéleg szamos meghatarozd erdéforras
vészes megfogyatkozasanak korszakdban a nemzedékek kozotti igazsagossag €lesen vetddik
fel. Kiilonosen nagy feleldsségiink van a kozvetleniil utanunk kovetkezd nemzedékkel
szemben, mivel ezt a feleldsséget jelenleg egyediil viseljiik. Gondoskodunk kell a
kornyezetszennyezés, igénybevétel egyenstlyban tartdsarol, az elfogyasztott erdforrasok
potlasarol vagy kompenzacidjarol, a kornyezeti katasztrofdkhoz vald alkalmazkodas
feltételeinek a megteremtésérol. A nemzedékek kozotti igazsagossag gyakorlati, intézményi
megvaldsitasdban Magyarorszag ¢€len jar és mintdul szolgal tobb hasonld intézményi
megoldas szamara a vilagban.
Az Alaptorvény szabdlyozza még a nemzedékek kozotti igazsagossag koltségvetési €s
vagyonkezelési vonatkozasait is, azonban ezek a rendkiviil fontos fenntarthatosagi kérdések
kiviil esnek a kornyezetvédelmi jogi elvek szabdlyozasi korén. Ugyancsak az Alaptorvény
rendelkezik a fenntarthat6 fejlodés elvének nemzetkozi érvényrejuttatasardl, azonban ebben a
kérdésben sajnalatos modon jelenleg még rendkiviil csekély nemzetkozi jogi, hazai jogi vagy
szakirodalmi adat all rendelkezésre ahhoz, hogy megalapozottan lehetne a részletszabalyokat
lefektetni.

Az integracio elve

4. § (1) A magas szintii kornyezetvédelem és a kornyezet minéségének javitiasa
kovetelményeit be kell épiteni az orszag kornyezet védelme szempontjabodl jelentos
terveibe és jogszabalyaiba kiilonosen a Kvtv. 2. és 3. §§-ban felsorolt agazatokban,
valamint gondoskodni kell azok megfelel6 végrehajtasarol.

(2) Az (1) bekezdés hatalya ala tartozo dontésekben figyelembe kell venni a tobbi

kozigazgatasi agazattal, illetleg a fenntarthato fejlodés masik két pillérével fennallo
kumulativ hatasokat is.
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Indokolas:

Az integracid elve utat nyit a kornyezetvédelmi alapelvek érvényesiilése szamara a teljes
jogrendszernek a kdrnyezet védelme szempontjabdl jelentds dgazataiban. Emiatt az integracio
elve és a fenntarthatd fejlodés elvei kolcsondsen erdsitik, aldtimasztjak egymast. Az (1)
bekezdés az EU Alapjogi Karta 37. cikkének szovegébdl idéz. A kornyezet védelme
szempontjabol jelentds szabalyozéasi agazatok tekintetében iranyadonak tekinthetjiik a
Kornyezetvédelmi torvény 2-3. §§-ban foglalt, nem kimerito jellegli felsorolast.

A kumulédcido elve a rendszer-szeri megkozelités fontossagara hivja fel a figyelmet,
Osszhangban a kornyezetvédelmi jogi alapelvek céljaival. Kiilonosen az egészségiiggyel
fennallo szoros kapcsoldodas kiaknazasatol varhatd a kornyezetvédelmi jogi alapelvek
hatékonysadganak megnovekedése, hiszen ezaltal az allampolgarok ¢és a dontéshozok
kozvetleniil is megtapasztalhatjdk a fenntarthatosagnak a legalapvetobb emberi értékekkel
vald szoros kapcsolodasat.

Az elovigyazatossag elve

5. § (1) Azokban az esetekben, ahol stilyos vagy visszafordithatatlan kar fenyeget, a
teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem szolgalhat alapul a megel6z6 intézkedések
elhalasztasara, illetoleg minden olyan dontéstol tartéozkodni kell, amely a fenyeget6
veszélyekkel jaré nem teljesen ismert okfolyamatokat megindithatna.

(2) Az eldvigyazatossag elve alapjan meghozott dontéseket idérol-idore feliil kell
vizsgalni az ujabb tudomanyos eredmények tiikrében, illetoleg torekedni kell a fennallo
bizonytalansag megsziintetésére.

(3) Az (1) bekezdésben hivatkozott tudomanyos bizonyossaggal kapcsolatban az
uralkodo allaspontokon kiviil a megalapozott kisebbségi allaspontokat is figyelembe kell
venni. Az (1) és (2) bekezdésben irtak tekintetében a bizonyitasi teher azon van, aki a
kornyezet védelme szempontjabdl jelentos tevékenységet folytat vagy folytatni kivan.

Indokolas:

Az eldvigyazatossag elvének megfogalmazasa a Ridi Nyilatkozat 15. alapelvébdl indul ki,
azzal, hogy az elvnek mind a pozitiv (cselekvésre kotelezés), mind pedig a negativ
(cselekvéstdl valo tartdozkodasra kotelezés) oldalat kifejti. A ,,megel6zé intézkedések
elhalasztasa™ fordulat arra utal, hogy a dontést siirgdsen meg kell hozni, mert a késedelem,
halogatds  visszafordithatatlan kéarokkal jarna. A modern jogrendszerekben az
eldvigyazatossag elve alkalmazéasanak tipikus teriiletei az egészségiigy (pl. a dohanyzas egyes
kérdései), a biotechnologidk, a nanotechnolégidk, a nem-ionizald sugarzas, a bonyolult és
sériilékeny 0koszisztémak vagy az 6zonréteg védelme.

Az eldvigyazatossag elve alkalmazasa szempontjabol az id6i tényezdknek kiilonos jelentdsége
van. Az elv kézponti fogalmi eleme, a tudomanyos bizonytalansag ugyanis nem abszolut
értelmi és nem is egyszer és mindenkorra érthetd. Lehetséges, hogy ha adott esetben elegend6
1d6 4llna rendelkezésre a dontés elokészitésére, akkor a tudomanyos bizonytalansadgot a
minimalisra lehetne szoritani és az eldvigydzatossag elvének alkalmazasara nem is keriilne
sor. Ha azonban a vesz¢€ly tal nagy és nem lehet pontosan tudni, hogy mikor valik valodra, a tal
hosszu mérlegelésre nincs 1d6, donteni kell, mégpedig tigy, hogy a legrosszabb kimenetelnek
minél kevesebb esélyt adjunk. Az eldvigyazatossag elve tehat mas megkozelitésben a
valosziniiségekkel vald kényszerli szembenézés egy mind bonyolultabba valo, felgyorsult
vilagban.
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A tudoményos bizonytalansdg szarmazhat egyebek kozott a rendelkezésre 4llé informacio,
adatok, mérések, mintak pillanatnyilag kikiiszobolhetetlen hianyossagabol, de szdrmazhat az
elemzés eszkozeinek, a rendelkezésre all6 modellek, Osszefiiggések, torvényszeriiségekre
vonatkoz6 ismeretek elégtelenségébdl vagy ellentmondasossagabol.

A (3) bekezdésben a ,kornyezet szempontjabol jelentds tevékenység” kifejezést tag
értelemben alkalmazza a szoveg, hiszen az eldvigyazatossag elve nem csak egyes gazdasagi
tevékenységekre vonatkozik, hanem altalanos, stratégiai és normativ dontésekre is, ahol a
tevékenység folytatoja alatt a dontéshozot értjiik.

A megelozés elve

6. § (1) Az ismert és varhatéan bekovetkezé vagy mar folyamatban 1évé kornyezeti
karokat vagy azok tarsadalmi, gazdasagi hatasait lehetoleg a szennyezés forrasanal kell
megeldzni.

(2) A megelozés elvével dsszhangban a kornyezet védelmének mar elért szintjét még
idolegesen sem szabad csokkenteni, hacsak az valamilyen alapveté alkotmanyos jog
érvényesitéséhez nem elengedhetetleniil sziikséges. A visszalépés ekkor is a masik jog és
az egészséges kornyezethez vald jog, illetoleg a jovo nemzedékek jogai dsszemérésével, a
feltétlen sziikséges mértékig terjedhet.

Indokolas:
A megeldzés elve a biztosan bekovetkezd vagy mar folyamatban levd kornyezeti karok és
kovetkezményeik kezelésére vonatkozik, szemben az eldvigydzatossag elvével, amelynek
kézponti eleme a tudomdnyos bizonytalansdg. A megeldzés elvét ennek megfelelden
tipikusan olyan agazatokban alkalmazzak, ahol a kornyezeti, egészségiigyi stb. veszélyek
koztudottak, igy pl. a hulladékgazdalkodas vagy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
jogteriileteken.
A megeldzés elve Osszefligg a kiilonbozd felelosségi rendszerekkel, a kozigazgatasi jogtol
kezdve a polgari jogon keresztiil a biintetéjogi feleldsségig. A megel6zés elve szoros
kapcsolatban all a magyar alkotmanyjogban kidolgozott visszalépés tilalma elvével is, amely
a megeldzés kornyezetvédelmi, természetvédelmi viszonyokra alkalmazott specialis esete. A
visszalépés tilalma figyelembe veszi, hogy az ezekben a védett jogtargyakban bekovetkezd
valtozasok altalaban visszafordithatatlanok vagy csak nagyon hosszu 1d6 alatt allnak vissza. A
mar elért védelem szintjét csokkenteni csak a visszalépés tilalmaval kapcsolatban szintén a
magyar Alkotmanybirosdg altal kimunkalt sziikségesség-ardnyossag teszt alkalmazéasaval
lehet.

A szennyez6 fizet elve

7. § (1) A kornyezethasznalonak torekednie kell arra, hogy a kornyezethasznalataval ne
okozzon tobbletkoltséget a tarsadalomnak, illetoleg mas gazdasagi szereploknek. Ha ezt
nem sikeriil maradéktalanul teljesitenie, meg kell fizetnie az okozott teljes kart.

(2) Amennyiben a szennyez6 nem képes helytallni az okozott karért, azt azoknak kell
megfizetni, akik tevékenységiikkel hozzajarultak  ahhoz, ide értve a
kornyezetszennyezéssel érintett ingatlanok tulajdonosait és hasznaloit, valamint a
kornyezetre karos termékek fogyasztoit is.

(3) A szennyezoknek a pénziigyi helytallason tulmenden moralis felelosséget is kell
viselniiik az okozott karért vagy veszélyhelyzetért a tarsadalmi nyilvanossag elott.
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(4) A halasztast nem tiré esetekben, illetdleg a felhagyott szennyezd teriiletek
feltisztitasaért els6 sorban a hasonlé tevékenységgel foglalkozé gazdasagi szereplok
kockazatkozossége viseli a felelosséget.

Indokolas:

A szennyez0 fizet elve a tarsadalmi igazsagossagot szolgalja azzal, hogy korlatozza a szabad
kornyezeti javak egyéni kisajatitasat, illetdleg a kornyezetkarositassal, igénybevétellel jard
koltségek atharitasat a tarsadalomra. Gazdasagi funkcioja a korrektebb versenyfeltételek
megteremtése azaltal, hogy senki se tehessen szert illetéktelen eldnyre a piacon azzal, hogy
athagja a fenntarthato fejlodés elveit. A szennyezd fizet elve kovetkezetes alkalmazasa
jelentds allami forrasokat szabadithat fel, amelyet mas hasznos célokra lehet forditani. Az elv
a szennyezés felszamolasdnak Ossz-tarsadalmi koltségét is jelentdsen csokkentheti, hiszen
altalaban éppen a szennyez$ van abban a helyzetben, hogy a szennyezést, illetleg annak
karos hatésait a leghatékonyabban megeldzze.

Az ingatlantulajdon nem csak jogokkal, hanem szamottevd tarsadalmi felelosséggel is jar,
egyebek kozott a tulajdonosok, illetdleg azok, akikre a haszndlat jogat atruhdztik, feleldsek
azért is, hogy megadadalyozzdk az ingatlanuk elszennyezését, akar harmadik személyekkel
szemben is.

Természetesen adodhat olyan piaci helyzet, hogy a fogyasztok hajlandéak megfizetni az adott
termék araban tiikr6z6do kornyezeti koltségeket, ezért a kdzvetlen szennyezdk feleldsségre
vonasa hosszabb tdvon, onmagédban nem mindig elégséges a fenntarthatd fejlodés céljainak
elérésére. Erre szolgal a segitdi feleldsség, illetdleg az Osszes érintett mordlis feleldsségének
érvényesitése a tarsadalmi nyilvanossag el6tt. Utdbbi a szennyez6i és a eldsegitoi
felelosséghez egyarant kapcsolodhat, erre utal a (3) bekezdésben a szennyezdk tobbes szama.
A szennyez0 fizet elve nem tér ki az allami felel@sségre, egyrészt, mert ez a kérdéskor kiviil
esik az elv hatokorén, masrészt pedig azért, mert a szennyezd fizet elve egyik legfontosabb
célja éppen az allami feleldsség minimalisra csokkentése.

A kozosségi részvétel elve

8. § (1) A kornyezet védelme és alakitasa szempontjabol jelentos eljarasokat — a
megfeleld szinten — az osszes érdekelt allampolgar és a kornyezet védelmére léterhozott
szervezetek (érdekeltek) részvételével kell lefolytatni. Mindenkinek biztositani kell a
hozzaférést a kornyezetre vonatkozé adatokhoz és informaciokhoz, az egyes
kozosségeket érinté veszélyes anyagok és tevékenységek tekintetében pedig a
hatosagoknak és a kornyezethasznaloknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a
biztonsaguk fenntartasa érdekében sziikséges informacio mindenképpen eljusson az
érintettekhez. Lehetové kell tenni az érdekeltek hatékony és érdemi részvételét a
kornyezetre vonatkozo dontéshozatali eljarasokban, illetdleg hatékony hozzaférést kell
szamukra biztositani a kiilonbozo kozigazgatasi és birosagi jogorvoslati lehetoségekhez,
ide értve a helyreallitast és a jovatételt célzo eljarasokat is.

(2) A kornyezet védelméért és alakitasaért felelés hatosagok segitsék elé és batoritsak a
lakossag és szervezeteik tudatossagat és hatékony részvételét a kornyezeti oktatas és
nevelés kiilonb6zo6 iskolai és iskolan Kkiviili formaival, a megfeleléo kornyezeti informacio
aktiv terjesztésével az elektronikus és az irott sajtoban, illetdleg a rendelkezésre allo jogi
és allami szervezési lehetéségek széles korben torténé megvilagitasaval, tovabba a
kornyezet védelmével foglalkozo szervezetek és helyi kozosségek tamogatasaval
(részvételre képesités).
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(3) Az allami szerveknek meg kell akadalyozniuk, hogy kozosségi részvételi jogaik
gyakorlasa miatt és kozben barkit hatranyos megkiilonboztetés vagy iildoztetés érjen,
ide értve a kornyezethasznalok altal a kiilonbozo kozigazgatasi és polgari jogi eszkozok
felhasznalasat is a kozosségi részvételtol valo elrettentés végett.

Indokolas:

A kozosségi részvétel a tarsadalmi igazsagossag eljarasi oldala, egyben pedig a legitim,
megfeleld tartalmu és szinvonalu dontések biztositéka, ily mdédon Osszekdti a fenntarthato
fejlodés tarsadalmi és oOkologiai pilléreit. A jelen § a kozosségi részvétel elvét teljes
mértékben a Rid Nyilatkozat 10. alapelvének megfelelden tartalmazza, kiegészitve, az
Aarhusi Egyezmény 2-3. cikkeinek a részvételre képesitésre, illetéleg a részvételre
képtelenitésre vonatkozo részletesebb szabalyaival.

A kornyezetvédelmi alapelvek megfelelé alkalmazasanak intézményi és eljarasi feltételei

9. (1) A kornyezetvédelmi alapelveket minden allami szerv koteles alkalmazni agazati és
bels6 tervei elkészitése soran jogalkotasi, illetéleg jogalkalmazasi dontéshozatali
eljarasaiban, tovabba allami szervezé és gazdalkodasi tevékenységei soran.

(2) A kornyezetvédelmi alapelvek megfelelo alkalmazasa felett 6rkodnek az allami
ellendrzés Kiilonboz6 szintjein miikodé szervezetek, igy kiilonosen a Nemzeti
Fenntarthato Fejlédés Tanacs, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, az alapjogi biztos
és helyettesei, a Szamvevoszék, a Magyar Nemzeti Bank, az iigyészségek és a megyei
kormanyhivatalok.

(3) A masodik bekezdésben emlitett szervezetek szakmai képviseloi évente egyszer
konzultaciot rendeznek, amelyen Kkicserélik a kornyezetvédelmi alapelvekkel kapcsolatos
tapasztalataikat. A konzultaciorol készitett osszefoglalot nyilvanossagra kell hozni és
meg kell valaszolni az azokra érkezett szakmai, lakossagi vagy civil szervezetektdl,
maganszemélyektol érkezett észrevételeket.

Indokolas:

Az altalanos alkotményos és jogalkotdi kivansagként megfogalmazott kornyezetvédelmi
alapelvek az elmult évtizedek gyakorlati tapasztalatai alapjan rendre elvéreznek a konkrét
agazati ¢s gazdasagi érdekekkel vald Osszeiitkozés soran. Ugyanakkor a részletesebben
megfogalmazott alapelveknek mar nagyobb esélye van az érvényesiilésre, kiillondsen akkor,
ha azokat a megfeleld allami ellendrzd szervezetek tervszeriien, kovetkezetesen ellendrzik. A
(2) bekezdésben felsorolt szervezetek mar jelenleg is kiterjedt tevékenységet folytatnak a
fenntarthat6 fejlddés biztositdsanak a terén, kialakitottdk az erre alkalmas megfeleld
szervezeti egységeiket és szamottevd tapasztalatot halmoztak fel. Ellen6rz6 munkéjuk
hatékonysadgat nagymértékben megnoveli, ha éves rendszerességgel kicserélik
tapasztalataikat, illetéleg befogadjak és értékelik a tarsadalmi nyilvanossag visszajelzéseit.

10. § (1) A kornyezetvédelmi jogi alapelvek érvényesiilését a hatasvizsgalati
jogintézményekkel is, igy a kornyezeti hatasvizsgalattal, feliilvizsgalattal,
teljesitményértékeléssel, stratégiai kornyezeti vizsgalattal, egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarassal, az agazati hatasvizsgalati jellegli eljarasokkal (pl. a Natura
2000-es teriiletekre vagy a kulturalis 6rokség védelmére vonatkozo vizsgalatok), a cséd-
és felszamolasi eljarasokban kornyezeti allapotvizsgalattal, telepengedélyezési eljarassal,
illetéleg a nemzetkozi hatasvizsgalati eljarasokkal biztositani kell.
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(2) Ugyancsak érvényesiteni kell az alapelveket a legjobb elérheté technika
meghatarozasakor vagy a fenntarthaté fejlodés szempontjabol leginkabb elfogadhato
megoldasok kidolgozasa soran.

B3 A 9. §ban és a 10. § (1) és (2) eljarasban meghatarozott eljairasokban a
kornyezetvédelmi jogi alapelveket az eljaras lebonyolitasa, igy a tényallas megallapitasa
soran, valamint a dontés meghozatala és feliilvizsgalata soran egyarant figyelembe kell
venni, amit az egyes eljarasi 1épések indokolasaban részletesen fel kell tiintetni.

(4) A 9. §-ban meghatarozott szervek éves monitoring tervet dolgoznak ki és hajtanak
végre, amelyekben az alapelvek megfelelé6 érvényesiilésére szolgalo, haromévente
feliilvizsgalt indikator rendszert is alkalmaznak.

Indokolas:

A kornyezeti hatasvizsgalat jogintézmény csalddja 1ényegében egyesiti magéban az Gsszes
kornyezetvédelmi jogi alapelvet, kiilonosen a fenntarthaté fejlodés elvének a rendszer
illetéleg a kozosségi részvétel elvébdl az érintett kozosségek és  szervezetek
(6nkormanyzatok) tobb korben lefolytatott intenziv tdjékoztatasat, vélemény-nyilvanitasat,
emiatt a hatasvizsgalati tipusu eljarasoknak kiemelt szerepe van az alepelvek megfeleld
végrehajtasaban.

A legjobb elérhetd technologia (BAT) meghatarozasaban kornyezetjogunk immar évtizedek
Ota tamaszkodik a fenntarthato fejlédésre (a Kvtv. 4. § (28) pontja), igy a BAT el6irdsa és
alkalmazasa soran a fenntarthatd fejlodéssel Osszefiiggd kornyezetvédelmi jogi alapelvek
alkalmazéséanak is helye van.

Az alapelvek alkalmazasa, figyelembe vétele nem lehet formalis, azt megfeleld eljarasjogi
eszkozokkel dokumentalni kell, illetdleg magasabb szinten, az alkalmazisukat ellen6rzd
allami szerveknek objektiv, 0sszehasonlithatd modszerekkel kell figyelemmel kisérni.
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and-governance-a-new-era-for-uk-environmental-law/ (utoljara megnyitva: 2019. apr. 2.)
(Tilling, 2019)

Toéth Gergely: Mi legyen a gyerek neve?A haszonokonomiatdl a gazdasagi teologidig
Valdsag, 2013. 4. (Toth, 2013)

Toth Gergely: Mit tanulhat a fenntarthatéosagtudomény a vallastol? Lépések a fenntarthatosag
felé, Lépések, 2017. (22. évE) 1. (68.) sz. 4-6. old. (T6th, 2013b)

Téth Gergely: Az 0 paradigma €pitékovei, Koz-gazdasag: tudomanyos flizetek, 2017. (Toéth,
2017)

Trombitas Gébor: A fenntarthatosag mérése, szakdolgozat, Pdzméany Péter Katolikus
Tudomanyegyetem, 2015 (Trombités, 2015)

Virjee, Braunson: Stimulating the Future of Superfund: Why the American Recovery and
Reinvestment Act Calls for a Reinstatement of the Superfund Tax to Polluted Site sin Urban
Environments, Sustainable Development Law & Policy, 2012 (Virjee, 2012)

Yotova, Rumiana: The principles of due diligence and prevention in international
environmental law, Cambridge Law Journal, 2016, Nov. (Yotova, 2016

Ward, Halina: Committing to the future we want; Foundation of Democracy and Sustainable
Development and World Future Council, discussion paper for the 2012 UN World Summit on
Sustainable Development, 2012 (Ward, 2012)

ifj. Zlinszky Janos: Kornyezet- és teremtésvédelem, Vigilia, 2016. (81. évf.) 5. sz. 329-342.
old. (ifj. Zlinszky, 2016)

Zlinszky Janos: Emberi jogok és keresztény etika lustum aequum salutare, 2009. (5. évf.) 2.
sz. 127-132. old. (Zlinszky, 2009)

Zlinszky Janos: Alkotmanyos valsag és kitt: lustum aequum salutare, 2010. (6. évf.) 4. sz. 29-
32. old. (Zlinszky, 2010)

EU jogforrasok

75/436 EGK Euratom Tanacsi Ajanlas

A Tanacs 96/61/EK iranyelve (1996. szeptember 24.) a koOrnyezetszennyezés integralt
megeldzeésérol és csokkentésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK Iranyelve a kdrnyezeti karok megeldzése és
helyreélltasa tekintetében a kornyezeti felelosségrol (ELD)

Az EU 1. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 1973-1976(0J C 112, 20.12.73)

Az EU 2. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 1977-1981(0J C 139, 13.6.77)

Az EU 3. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 1982-1986(0J C 46, 17.2.83)

Az EU 4. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 1987-1992(0J C 328, 7.12.87)

Az EU 5. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 1993-2002(0J C 138, 17.5.93)

Az EU 6. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 2002-2012(0J L242, 10.9.2002)

Az EU 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja 2012-2020 COM(2012) 710 final,
2012/0337 (COD)

Az Europai Tanacs Megujitott Fenntarthatd Fejlodés Stratégiaja, 2006. jun. 26. 10917/06,
(Renewed EU Sustainable Development Strategy) (EU SD, 2006)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2493/2000/EK Rendelete a kornyezeti dimenzionak a
fejlodod orszagok fejlesztési folyamataba valo beillesztését elomopzditd intézkedésekrol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK Iranyelve a viziigyi 4gazati politika teriiletén a
Ko6zosség tevekenysége kereteinek megteremtésérdl (WFD)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK Iranyelve a kornyezeti levegd mindségérdl és
a tisztabb levegdért Europaban (AQD)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK Iranyelve a hulladékokrol

187


https://www.burges-salmon.com/news%20-and-insight/legal-updates/environmental-principles-and-governance-a-new-era-for-uk-environmental-law/
https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=149745
https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=149745
https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=146142
https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=138986
https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=45181
https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=79978

Az Europai Parlament és a Tanacs 1221/2009/EK rendelete (2009. november 25.) a
szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerben (EMAS)
val6 onkéntes részvételérdl

Az Europai Parlament és a Tanacs 66/2010/EK rendelete (2009. november 25.) az unids
okocimkérdl

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktober 21.) az energiaval
kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitési
kereteinek 1étrehozasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH)

A fenntarthato fejlodést 6sztonzd technoldgiak: Kornyezettechnoldgiai Cselekvési Terv az
Eurdpai Unid szamara. COM(2004)38 végleges

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai gazdasagi és
Szocialis bizottsagnak €és a Régiok Bizottsaganak a fenntarthato fogyasztasrol, termelésrdl és
iparpolitikarél Cselekvési terv /COM/2008/0397 végleges/.

Partnerség az Integraci6 Megvalositasara — Stratégia a kornyezeti szempontok integralasara az
EU agazati politikaiba — Cardiff, 1998 Junius, Bizottsagi Kozlemény, COM(98) 333

Nemzetkozi jogi forrasok

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Universal Declaration of Human Rights)

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezménye (International Covenant on Civil and
Political Rights)

Aarhusi Egyezmény a kornyezeti ligyekben az informécidhoz vald hozzaférésrdl, a
dontéshozatalban val6 részvételrdl és a jogorvoslathoz vald hozzaférésrol, 1998

Biodiverzitas Egyezmény (Convention on Biological Diversity, 1992, Rio de Janeiro)
Helsinki Egyezmény a hatarokat atlépd vizfolydsok és nemzetkdzi tavak védelmérdl és
hasznalatarol, 1992

Bézeli Egyezmény az orszaghataron atterjedd veszélyes hulladék szallitds és lerakas
ellendrzésérdl (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and their Disposal (1989)

Cartagena Jegyzokonyv

Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Parizsi Megallapodas, UNFCCC, 12 December

Egyezmény a Gyermekek Jogairol

Az Emberi Jogok Afrikai Kartaja

Az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye

Az Emberi Jogok Arab Kartja

Az ASEAN Emberi Jogi Nyilatkozata

Az észak-atlanti tengeri kornyezet védelmérdl szolo Egyezmény (1992)

A Balti tengeri kornyezet védelmérdl szo616 Egyezmény (1992)

Nemzetkozi, illetdleg kiilfoldi jogi dokumentumok

Laudato si - Ferenc papa Aldott 1égy kezdetii enciklikdja, Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2015 (Laudato si, 2015)

Boldog VI. Pal papa 1971-ben kiadott Octogesima advensiens apostoli levele
(http://www.vatican.va/holy father/paul_vi/apost_letters/documents)

II. Janos Pal péapa  1979-ben  kiadott = Redemptor  hominis  enciklikaja
(http://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=203)

Ridi Deklaracio a Kornyezetrdl és a Fejlédésrél (United Nations Rio Declaration ont he
environment and Development), 1992 (UNCED, 1992)
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Az ENSZ Kozgytilése 2015. szeptember 25-én egyhanguan elfogadott, A/70/L.1. szdmq,
,»Vilagunk atalakitasa: a fenntarthatd fejlédés 2030-ig megvalositandd programja” c.
hatarozata (SDG)

,Feladatok a XXI. szazadra” (Agenda 21), UNCED, 1992, Rio de Janeiro

“Intergenerational solidarity and the needs of future generations” United Nations, General
Assembly, sixty-eighth session, agenda item 19, No. A/68/100. (Ban Ki-moon jelentés)

A Nemzetkozi Jogi Tarsasag (ILA) 2002-ben 7/2012. szamon elfogadott nyilatkozata a
Fenntarthaté Fejlédésre Vonatkozé Nemzetkozi Jog Alapelveirdl, Ujdelhi Nyilatkozat (ILA,
2002)

A Nemzetkozi Jogi Tarsasag (ILA) 2012-ben elfogadott Szofiai Iranymutatas az Ujdelhi
Nyilatkozat alkalmazasarol a biréi gyakorlatban

Az Eurdpa Tanécs Kornyezeti jogokra vonatkozé kézikonyve, 2012 (masodik kiadas)

A Nemzetkozi Jogi Tarsasdg (ILA) 2014-ben elfogadott Jogi Elvek a Klimavaltozassal
kapcsolatosan ¢. dokumentuma

IUCN World Declaration on the Environmental Rule of Law (IUCN World Congress on
Environment, Riod de Janeiro, 2016) (IUCN, 2016)

OECD: Recommendation of the Council on Principles concerning Transfrontier Pollution,
1974 (OECD, 1974)

OECD, Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International
Economic Aspects of Environmental Policies, 26 May 1972, C(72)128

Center for Progressive Reform, White Paper No.1007, October, 2017 (CPR, 2017)
Environmental Law Centre, Alberta, CAN: Core Environmental Principles for Environmental
Laws, Policies and Legal Processes, 2012 (ELC, 2012) http://elc.ab.ca/pub-archives/core-
environmental-principles-for-environmental-laws-policies-and-legal-processes/ (utoljara
megnyitva: 2019. marc. 20) (ELC, 2012)

A Strategy to Fulfil CCME Commitment to Pollution Prevention, Canadian Council of
Ministers, May 1996 (Canadian Strategy, 1996)

Encyclopaedia  Britannica:  Environmental law, 2016 (Encyclopaedia, 2016)
(https://www.britannica.com/topix/environmental-law) (utoljara megnyitva: 2019. apr. 18.)
United Nations Environmental Programme Environmental Impact Assessment and Stragegic
Environmental Assessment. Towards an Integrated Approach, Nairobi, 2004 (UNEP EIA
Guide, 2004)

Nippon Koei Co., Ltd: What we can do for the Earth. Aiming to achieve harmony with the
environment — Ten Environmental Principles, March, 2015 (Nippon, 2015)

US Comprehensive Environmental Respons, Compensation and Liability Act (CERCLA),
1980

Milieucontact, Brussels: Law and Policy Consulting on behalf of the European Commission,
‘Study on the Precautionary Principle in EU Environmental policies — Final Report’,
November 2017, <https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/18091262-f4f2-11e7-bel11-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-
search, (utoljara meglatogatva 2019. maj. 27-én) (Milieu, 2017)

European Commission Notice on Access to Justice in Environmental Matters, 28" April 2017,
<http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/notice accesstojustice.pdf> (utoljara
meglatogatva 2019. majus 27-én) (Bizottsag a2j, 2017)

EU jogesetek
Artegodan tligy (a T-74, 76, 83-85, 132, 137 és 141/00 iigyek egyesitve)

Associazione Nostra Onlus iigy (C-444/15)
Afton Chemical tigy (C-343/09)
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Aher-Waggon tigy (C-389/96)

antoine Boxus tigy (128-131 és 134-5/09)
Arco Chemie tigy (C -418/97 és C-419/97)
Bayer Crop Science tligy (C-442/14)
Bettati tigy (C-341/95)

Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.
Bizottsag vs.

Belgium (C-2/90)

Dania (C-302/86)

Gorogorszag (C-387/97)

Egyesiilt Kiralysag (C-180/96)

Egyesiilt Kiralysag (C-201/10)

Finn Koztarsasag (C-494/01)
Franciaorszag (C- 258/00)

Franciaorszag (C- 280/02)

Franciaorszag (C- 333/08)

Franciaorszag (C-237/12)

Luxemburgi Nagyherceg (C-32/05)
Német Szovetségi Koztarsasag (C-131/88)
Németorszag (C-102/97)

Németorszag (C-217/97)

Németorszag (C-463/01)

Németorszag (C-98/03)

Németorszag (C- 142/16)

Olasz Koztarsasag (C-87/02)

Olasz Koztarsasag (C-135/05)

Olasz Koztarsasag (C-194/05)
Greenpeace Netherland (C-673/13)
Stichting Natuur (C-404 ¢és 405/12)
Vereniging Milieudefensie tigy (C-401-3/12)
Tanacs (C-176/03)

Tanacs (hajokrol szarmazo szennyezés) (C-440/05)

Bolzano repiil6tér tigy (C-435/97)

Bostock tigy (C-2/92)

BSE iigy (C-180/96)

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland tigy (C-115/09)
Busseni tigy (C-221/88)

Buzzi Unicem iigy (C-478/08)

SC Cali Esprou tigy (C-104/17)

Casati tigy (C-203/80)

Chemie Nederland v. Minister Van Volkshuisvesting (C-418,9/97)
Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV iigy (C-203/96)

CIA Security International tigy (C-194/94)

Cinisello Balsamo iigy (C-380/87)

Client Earth v. Bizottsag iigy (C-612/13)

Communne de Mesquer iigy (C-188/07)

Concordia tigy (C-513/99)

Cruciano siragusa iligy (C-206/13)

Daihatsu Deutschland tigy (C-97/96)

Dan palack tigy (C-302/86)

David Edwards tigy (C-260/2011)

Delena Wells iigy (C-201/02)
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Deponiezweckverband Eiterkopfe tigy (C-6/03)
Deutsche Umwelthilfe tigy (C-515/11)
Djurgérden iigy (C-263/08)

Eman és Sevinger iigy (C-300/04)

Egyesiilt Kiralysag vs. Bizottsag (C-180/96)
ERG iigy (C-378/08)

ERT iigy (C-260/89)

Fish Legal tigy (C-279/12)

Flachglas Torgau tigy (C-204/09)

Foster ligy (C-188/89)

Fornasar tigy (C-318/98)

Fratelli Costanzo tigy (C-103/88)

Futura Immobiliare tigy (C-254/08)

Fedese tigy (C-331/88)

Fipa tigy (C-534/13)

Gorogorszag vs. Tanacs (C-62/88)

IATA és ELFAA iigy (C-344/04)

HK Danmark iigy (C-335, 337/11)

Hollandia vs. Bizottsag ligy (T-182/06)
Inter-Environnement Bruxelles tigy (C-41/11)
Janacek tigy (C-237/07)

Karlsson tigy (C-292/97)

Karoline Gruber iigy (C-570/13)

Koster, Berodt and Co. tigy (C-25/07)
Kraaijeveld tigy (C-72/95)

Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee (C-127/02)
Lappel-bank {igy (C-44/95)

Lesoochranarske zoskupenie tigy (C- 243/15)
Lemmens tigy (C-226/97)

Lindorfer tigy (C-227/04)

Lindquist iigy (C-101/01)

LvM iigy (463/11)

Maizena tigy (C-137/85)

Marie-Noelle Solvay tigy (C-182/10)
Marshall tigy (C152/84)

Molenheide igy (C-47/96)

Monsanto iigy (C-236/01)

National Farmers’ Union iigy (C-157/96)
Neptune Distribution-iigy (C-157/14)

North East Pylon iigy (C-470/16)

Ordre des barreaux tigyek (C-305/05 ill. C-543/14)
Orleans iigy (C- 387/15 és C- 388/15)

Pfizer tigy (T-13/99)

Paul Van de Walle tigy (C-1/03)

Parlament vs. Tanacs tigy (C-540/03)

People Over Wind iigy (C-323/17)

Pesticide Action Network iigy (T-600/15)
Pillbox iigy (C-477/14)

Pontina Ambiente {igy (C-172/08)

Procureur de la République iigy (C-240/83)
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Protect Natur-Arten tigy (C-664/15)

The Queen v Secretary of State tigy (C-293/97)

Racke tigy (C-98/78)

Radlberger Getrankegesellschaft tigy (C-309/02)

Regina tigy (C-30/77)

Rewe-Zentral AAG tigy (C-120/78)

Rombi und Arkhopharma tigy (C-107/97)

Safety Hi-Tech iigy (C-284/95)

Shell Netherlands tigy (C-242/12)

Smith and Nephew iigy (C-201/94)

Simmenthal II. Gigy (C-106/77)

Societe Sandoz tigy (C-174/82)

Spanyolorszag vs. Tanacs tigy (C-310/04)

Standley tigy (C-293/97)

Stichting Natuur en Milieu tigyek (C-165/09, C-404-5/12 és T-338/08))
Syndicat Professionnel {igy (C-213/03)

Szlovak barnamedve iigy (C-240/09)

Terre wallonne iigy (C-105/09 & C-110/09) Associazione Italia Nostra Onlus, paragraph 47
Tribunal d’ Arrondissiment de Luxembourg tigy (C-287/98)
Unilever tigy (C-443/98)

Val¢iukiene iigy (295/10)

Van de Walle iigy (C- 1/03)

Verbond van Nederlandse Ondernemingen (C-51-76)
Verdi Ambiente (C-305/18)

Viamex Agrar Handel tigy (C-37/06 és C-58/06)

Ville de Lyon tigy (C-524/09)

Waddenzee tigy (C-127/02)

Wabhlergruppe Gemeinsam tigy (C-171/01)

WWEF vs. Autonomie Provinz Bozen tigy (C435/97)

Egyéb jogesetek

Bds-Nagymaros tigy, 1997 ICJ, Rep. 7., kiilonds tekintettel Weeramantry elndkhelyettes
kiilonvélemeényére

Gentini iigy (Olaszorszag vs. Venezuela), Venezuelan Arbitration OF 1903 ETC (1903), 720,
725

Trail Smelter iigy (Egyesiilt Allamok vs. Kanada), 1938, 1941, a Nemzetkézi Dontobirosag
Jelentése

Pulp Mills (Argentina v Uruguay), 2010, ICJ, Rep. 14.

Hatton and others vs. United Kingdom, European Court of Human Rights, 2003

Tatar vs. Romania, European Court of Human Rights, 2009

Brincat v. Malta, , European Court of Human Rights, 2011

Affrican Commmission on Human Rights v. Nigéria, ICJ, 2001

Friends of the Oldman River Society v. Canada (Minister of Transport), Canadian Supreme
Court, 1992

Castle-Crown Wilderness Coalition v. Alberta (Director of Regulatory Assurance Division,
Alberta Environment, Alberta Court of Appeal, 2005

R. v. Tommy, British Columbia Supreme Court (BCSC), 2008

Canada Ltée v. Hudson (Town), Supreme Court of Canada, 2001

Blaney et al. v. British Columbia (The Minister of Agriculture, Food and Fisheries) et al.
BCSC, 2011
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Pembina Institute for Appropriate Development et al. v. Canada (Attorney General) et al.
Ontario Supreme Court (ONSC), 2008

Hanna v. Ontario (Attorney General), ONSC, 2011

Sierra Club Canada v. Ontario (The Minister of Natural Resources and Transport), ONSC,
2011

St. Lawrence Cement Inc. v Barrette, Supreme Court of Canada, 2008

British Columbia Hydro and Power Authority v. British Columbia (Environmental Appeal
Board), Supreme Court of Canada, 2005

Bow Valley Naturalists Society v. Canada (Minister of Canadian Heritage), Federal Court of
Appeal, 2001

Friends of West Country Association v. Canada (Minister of Fisheries and Oceans), Federal
Court of Appeal, 2000

Vellore Citizens’ Welfara Forum v. Union of India, 1996, India, Legfelsébb Birdsag

AP Pollution control Board v Nayudu, 1999, India, Legfels6bb Birdsag

Samaj Parivartana Samudaya v State of Karnatuka, 2013, India, Legfels6bb Birdsag

Ziav. WAPAD PLD, 1994, Pakisztan, Legfels6bb Birdsag

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 102, 1, (2003)

Hazai jogforrasok

1995. évi LIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l (Kvtv.)

1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol

1999. évi XLII. torvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak,
forgalmazasanak egyes szabalyair6l

2003. évi LXXXIX. torvény kornyezetterhelési dijrol

2005. évi CXXXIX. torvény a felsdoktatasrol

2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarol

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

2008. évi XLVIIL torvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes
korlatair6l

2010. évi LXXXVII. torvény a Nemzeti Foldalaprol

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol

2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl

2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol

2013. ¢évi CIV. torvény egyrészrol az Europai Unid és tagallamai, masrészrdl a Fiilop-
szigeteki  Koztarsasdg kozotti partnerségi  és  egyiittmiikodési  Keretmegallapodas
kihirdetésérol

2013. évi CV. torvény egyrészrdl az Europai Unid és tagédllamai, masrészrél a Vietnami
Szocialista Koztarsasag kozotti partnerségi  és  egylittmikodési  Keretmegallapodas
kihirdetésérdl

2013. évi CXXV. torvény a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol
2015. évi III. torvény az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrél Mongodlia
kozotti partnerségi és egylittmikodési Keretmegallapodas kihirdetésérdl

2016. évi III. torvény az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl az Iraki
Koztarsasag kozotti partnerségi és egylittmiikodési megallapodas kihirdetésérdl

2016. évi CXL. torvény az egyrészrol az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl a Kazah
Koztarsasag kozotti megerdsitett partnerségi és egylittmiitkodési megallapodas kihirdetésérol
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2017. évi IIL. torvény az egyrészrol az Eurdpai Kozosség €s tagallamai, masrészrdl a Dél-
afrikai Koztarsasag kozotti kereskedelmi, fejlesztési és egyiittmiikodési megallapodas és
kiegészitd jegyzOkonyveinek kihirdetésérdl, valamint a moddositd megallapodas kotelezd
hatalyanak elismerésérdl és kihirdetésérol

2017. évi IV. torvény az egyrészrdl az Eurdpai Unid €s tagallamai, masrészrél Kanada kozotti
Stratégiai Partnerségi Megallapodas kihirdetésérol

2017. évi V. torvény az egyrészrél az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrél a Kubai
Koztarsasag kozotti politikai  parbeszédrol és  egyilittmiikodésrél  szolo megallapodas
kihirdetésérol

2017. évi LXXX. torvény az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl Uj-Zéland
kozotti kapcsolatokrdl €s egylittmiikddésrdl szol6 partnerségi megallapodas kihirdetésérdl
2017. évi CLXVIL torvény az egyrészrdl az Eurdpai Ko6zosség ¢s tagallamai, masrészrol a
Libanoni Koztarsasag kozotti tarsulds létrehozasardl szold euro-mediterran megallapodas,
valamint az ahhoz csatolt jegyzdkdnyvek kihirdetésérdl

2018. évi XXVIIL torvény az egyrészrOl az Eurdpai Unid és annak tagallamai, masrészrol
Ausztralia kozotti Keretmegallapodas kihirdetésérdl

2019. évi VIIL torvény az Eurdpai Unid és tagallamai, valamint Japan kozotti Stratégiai
Partnerségi Megallapodas kihirdetésérdl

100/1997. (V1. 13.) Korm. rendelet az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol
221/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a vizgylijt6-gazdalkodas egyes szabalyair6l

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgélatarol
(SKVr.)

218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program ¢és
a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk,
egyeztetésik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairdl

262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek
hasznositasanak részletes szabalyairol

306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl

110/2012. (VL. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és
alkalmazasarol

217/2012. (VIII. 9.) Korm. rendelet az 4llam altal elismert szakképesitések szakmai
kovetelménymoduljairdl

346/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet a Nemzetstratégiai Kutatointézet 1étrehozasarol
363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet az Ovodai nevelés orszagos alapprogramijarél

39/2013. (II. 14.) Korm. rendelet a dohdnytermékek eldallitasarol, forgalomba hozatalardl és
ellendrzésérél, a kombinalt figyelmeztetésekrdl, valamint az egészségvédelmi birsag
alkalmazaséanak részletes szabalyairol

310/2013. (VII. 16.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodési tervekre és a megeldzési
programokra vonatkozo részletes szabalyokrol

156/2017. (VL. 16.) Korm. rendelet a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a
vallalkozasok tantsitasanak részletes szabalyair6l

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

142/2004. (IX. 30.) FVM-GKM egyiittes rendelet a mezégazdasag és az ipar teriiletén
folytatott géntechnologiai tevékenység egyes szabalyairol

27/2008. (XII. 3.) KvVWM-EiM egyiittes rendelet a kornyezeti zaj- és rezgésterhelési
hatarértékek megéllapitasarol

62/2016. (XII. 28.) NFM rendelet a megujuld energiaforrasbol szarmazéd villamos energia
termelési tamogatas korlatairdl és a prémium tipusu tamogatasra iranyul6 palyazati eljarasrol
50/2017. (X. 10.) FM rendelet a zoldség-gylimdlcs termeldi szervezetekrol

29/2008. (I11. 20.) OGY hatéarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiar6l (NES-1)

194



77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol

18/2013. (111. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégiarol

27/2015. (VL. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idOszakra szold6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol (NKP-4)

28/2015. (VL. 17.) OGY hatérozattal elfogadott Nemzeti Biodiverzitas Stratégia

23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 ko6zotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd
idészakra kitekintést ny(jtd masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol (NES-2)
2044/1999. (I1I. 3.) Korm. hatarozat a Budapesti Vegyimiivek Rt. garéi veszélyes hulladék
lerakojaban tarolt magas klortartalmii szerves anyagok okozta kornyezetszennyezés
felszamolasaval kapcsolatos idészert feladatokrol

1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovacios Stratégiarol
1330/2011. (X. 12.) Korm. hatarozat a kisméretii szallo por (PM10) csokkentés agazatkozi
intézkedési programjarol

122/2011. (XI. 25.) HM utasités ,,a honvédelmi-kornyezetvédelmi stratégia” kiadasarol
4/2019. (V. 23.) MNB utasitas a Magyar Nemzeti Bank Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

Hazai jogesetek

28/1994. (V. 20.) AB hatarozat
27/1995. (V. 15.) AB hatarozat
24/1998. (V. 8.) AB hatarozat
48/1998. (XI. 23.) AB hatarozat
23/2010. (II1. 4.) AB hatarozat
43/2012. (XII. 20.) AB hatarozat
44/2012. (XII. 20.) AB hatarozat
13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat
16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat
27/2017. (X. 25.) AB hatéarozat

28/2017. (X. 25.) AB hatéarozat
13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat
17/2018. (X. 10.) AB hatarozat
4/2019. (III. 7.) AB hatarozat
253/B/1999. AB hatarozat
1129/B/2004. AB hatérozat
1169/G/2007. AB végzés
3068/2013. (I1I. 14.) AB hatarozat
3011/2015. (1. 12.) AB végzés
3114/2016. (VI. 10.) AB hatarozat,
3223/2017. (IX. 25.) AB hatarozat
3292/2017. (XI. 20.) AB hatarozat
3374/2017. (XII. 22.) AB végzés
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5. melléklet

A fenntartato fejlesztés egyes stratégiai dokumentumai, intézményei és
eljarasai Magyarorszagon: helyzetelemzés és javaslatok a fenntarthato
fejlesztési kerettorvény koncepciojahoz
(Dr. Fiilop Sandor)

l. Fenntarthato fejlodés az allami dontéshozatalban altalaban

A magyar jogfejlddés mara elérte azt a szintet, hogy az ENSZ Fenntarthatd Fejlesztési
Céljainak (SDG) 0sszes lényeges pontjat lefedi részletes, magas szakmai szinvonalu allami
stratégiakkal. Nem csak a fenntarthato fejlédés szempontjabdl, hanem a jogéllamisag és az
allamszervezet hatékony és gazdasdgos miikodése szempontjabdl is alapvetd fontossagl, hogy
az allami akarat és a tarsadalom értékrendszere egységesen, kovetkezetesen vonuljon végig a
kiilonb6z6 4dgazatok terveiben, programjaiban, agazati politikajabol (stratégidibol) kiindulva a
jogalkotas minden szintjén, illetdleg érvényesiiljon a joggyakorlatban is.

Az allamszervezet a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos feladatait a feladatok természetébol
fakaddan csak a kiillonbozd tarsadalmi és gazdasagi szereplokkel egyiittmiikodve tudja ellétni.
Ezt szolgalja az élland6 informdcidcsere és az adatbazisok atjarhatosaga, aktualitdsa és
megfeleld mindsége, a fenntarthatosdgi hatasvizsgalatok eljarasrendje, valamint az érintett és
érdekelt csoportok részvétele a dontéshozatal minden fazisdban. Ahhoz, hogy a partnerek
megfeleld hatékonysaggal tudjak segiteni a fenntarthatd fejlddés feladatainak az ellatasat, az
oktatasi-nevelési haldzatot és a tomegkommunikaciot is fel kell hasznalni.

A fenntarthatd fejlodés kulcskérdése a globalis folyamatokat ellenpontozni képes helyi
kozosségek miikodése. A szubszidiaritds elvével dsszhangban az SDG céloknak megfeleld,
lényegében Osszes fenntarthatdosagi  célkitlizésnek megfeleldé helyi feladatot az
onkormanyzatoknak kell ellatniuk. Ezen kiviil is sziikség van a helyi kozosségek
kezdeményezOképességének kiakndzasara a fenntarthato fejlodés uj, innovativ modjainak, a
megvaltozott dkologiai, tarsadalmi és gazdasagi viszonyokhoz vald rugalmas alkalmazkodas
lehetdségeinek a megismerésére.

1. Fenntarthatdésagi stratégiai dokumentumok és a relevans hatalyos jogi
szabalyozas az ENSZ Fenntarthato Fejlesztési Céljainak (SDG-K) tiikrében

I.1.  Altaldnos értékelés

Az ENSZ 2030-ig sz6l6 célrendszere a fenntarthato fejlodés elérésére (SDG-K) rendszerbe
foglalja a fenntarthatd fejlodés tarsadalmi, gazdasagi és Okologiai célkitlizéseit €s feltarja
azokat az Osszefiiggéseket, amelyek kiakndzasaval valamennyi cél egymdst tamogatva
magasabb szinten megvalosulhat. Erre is figyelemmel a magyar fenntarthatosagi stratégiakat
az SDG-k logikdja szerint tekintjiilk at. Magyarorszag rendelkezik minden SDG célnak
megfeleld részletes, magas szakmai szinvonalon elkésziilt 4gazati tervvel, a legtobbszor tobb
tervvel agazatonként, s6t, példaul a fenntarthatd energia témakorében egész terv-rendszerrel.

Ezek részletesen bemutatjdk az adott 4gazat fenntarthatosdggal Osszefiiggd kihivasait és
céljait is, viszont ez a kapcsolat nem szimmetrikus, szinte az 0sszes adgazati terv azt varja el,
hogy a tobbi, dsszefiiggd dgazat ismerje meg ¢s alkalmazza az ¢ dgazati eldiranyzataikat is.



Tobb mint 60 allami szintli, az Orszaggylilés vagy a Kormény altal jovahagyott tervet,
programot, stratégiat vizsgaltunk meg ¢és azt talaltuk, hogy kivéaldan lefedik a fenntarthatd
fejlédés Osszes problémakorét, valamint modern, hathatds programokat fogalmaznak meg a
megoldasukra. A tervezést végzo tisztviselok, szakértok, a résztvevo gazdasagi és tarsadalmi
érdekképviseletek €s civil szervezetek kiemelkedd tudassal és elkdtelezettséggel hoztak 1étre
ezeket a stratégidkat. Ennek az értékes energianak tilnyomo tobbsége azonban mégis karba
vész. Elképzelhetetlen ugyanis az, hogy egymasrdl éppen csak tudomassal bird, valdjaban
nagyon sokszor parhuzamosan futd, ugyanazoktdl az allami, gazdasagi ¢€s tarsadalmi
szervezetektdl eltérd erdfeszitéseket és anyagi raforditasokat elvard stratégidk ténylegesen
megvaldsulhassanak. Ezért is volna elengedhetetleniil sziikséges, hogy ezek a jo szandéku, a
jovoért aggddd és tenni is tudd stratégiaalkotok ¢€s végrehajtok teljes mértékben
Osszehangoljak a terveiket és a végrehajtasuk feladatait. A fenntarthatd fejlodés tobb évtizede
alakuld koncepcioja, az SDG célrendszer, annak inherens rendszer jellegével megteremtette
erre a lehetdséget.

I.2. A relevans hazai stratégiai dokumentumok és jogszabalyok

a) A szegénység és kirekesztettség felszamoldsa (SDG 1)

A Kormany a masodik Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégidban' a fenntarthat6
fejlodés tarsadalmi és gazdasagi pillérének jobb Osszhangjat és szdmos fenntarthatosagi cél
integralt elérését iranyozta eld. A Stratégia kinyilvanitja, hogy a tarsadalmi leszakadas,
kiilonallas, a tarsadalmi élet jelentOs teriileteirdl vald tomeges kizarodas komoly gazdasagi
hatranyokat is jelent, amellett nehezen kezelhetd tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. A
Stratégia legnagyobb témakorei a romaiigy, a roma nék helyzete kiilon, a gyermekek helyzete,
a teriileti hatranyok lekilizdése, az oktatashoz és a munkavallaldshoz, valamint az
egeészsegligyi ellatashoz, a lakhatdshoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. A
Téarsadalmi Felzark6zasi Stratégia a szegénység felszdmoldsanak alapvetd célszamait az
europai kozosség célkitiizéseibdl vezeti le. Az egész Eurdpai Unid teriiletén 2020-ig 20 millio
fovel csokkentenék a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben ¢élok szamat®, amibl
Magyarorszag félmillids keretszamot vallalt. A Stratégia kozvetlen végrehajtasarol egyrészt
az Egyenlé bandsmoédrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol s2616°, masrészt pedig a
Szocialis igazgatasrol €s a szocidlis ellatasrol szolo térvény4 €s tobb szintli végrehajtasi
rendeletei gondoskodnak.

b) Elelmiszerbiztonsdg (SDG 2)

Ajelenleg hatalyos Nemzeti Vidékstratégia® az élelmiszerbiztonsag problémajat a
kovetkezOképpen Osszegzi: ,,A tokehatékonysaggal mért versenyképesség, ennek érdekében
az olcso alapanyag folhasznaldsa miatt a technologiai fejlesztések nem a mindségjavulast
eredményezték, s az eredetihez vald hasonlatossagot csak potanyagokkal, adalékanyagokkal

! Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia I1. Tartosan raszorulok — szegény csaladban é16 gyermekek
—romék (2011-2020), Budapest, 2014. szeptember, Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Szocialis és Tarsadalmi
Felzarkozasért felelés Allamtitkarsag; illetéleg 1672/2015. (IX. 22.) Korm. hatdrozat a Magyar nemzeti
tarsadalmi felzarko6zasi stratégia I1. végrehajtasanak a 2015-2017. évekre sz616 kormanyzati intézkedési tervérol.
% Eur6pa 2020 Stratégia, amelynek célszamait az EUROSTAT 4éltal hasznalt hdrom mutatészamat, a jovedelmi
szegénységet, az alacsony munkaintenzitasu haztartasokat és az anyagi deprivaciot figyelembe véve hataroztak
meg hazankra nézve

$2003. évi CXXV. torvény

1993, évi I1L. torvény

®Ld. a 1074/2012. (IIL. 28.) Korm. hatérozatot a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval sszefliggé feladatokrol
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lehet elérni, mely mar kimeriti sok esetben a hamisités, csalds, megtévesztés fogalmakat.”® Az
¢lelmiszer-biztonsag feltételrendszere a kovetkezo:

- a sziikséges természeti erdforrasok rendelkezésre allasa fenntarthaté modon,

- a megfeleld termelési kapacitasok, ismeretek, a termeldk és a fogyasztok kozotti tarsadalmi
kapcsolatok megléte és

- a fogyasztokhoz keriil6 €élelmiszerek ellenérzése, nyomon kovetése.

A Vidékstratégia végrehajtasat segiti eld tobb tucat részletes, emiatt akar kozvetleniil is
alkalmazand6 unids jogszabél;/, idehaza pedig els6sorban az élelmiszerlancrol és hatosagi
feliigyeletérdl szolo torvény,” illetleg a termdfold védelmérdl szolo ‘[E)rvény.8 Ezek
tobbszintli végrehajtasi jogszabalyai koziil kiemelendok a helyi élelmiszertermelést és a
kistermelOket tAmogatod jogszabalyok. A stratégidk szintjén a 2. cél megvalositasat szolgalja
még a ,,Foldet a gazdaknak!” program,’ illetéleg a ,,Vetémagot a gazdédknak!” program® is.

C) Az egészséges élet és a jollét biztositisa minden életkorban (SDG 3)

Jelenleg még az ,,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Egészségiigyi Agazati Stratégia van
hatalyban™, azonban 2016 6ta kidolgozas alatt all a Nemzeti Népegészségiigyi Stratégia. A
régi és az Uj Stratégia célja egyarant a magyar allampolgarok egészségi allapotanak javitasa, a
fizikai és mentalis egészség egyéni és tarsadalmi értékének ndvelése, az egészségtudatos
magatartds elOsegitése, a teriileti egészség-egyenldtlenségek csokkentése, valamint a
tarsadalmi kockazatk6zosségen alapuld egészségiligyi ellatd rendszerhez valdo hozzaférés
lehetdségeinek javitasa.

A hatalyos tervben mindez statisztikai szinten megfogalmazva az egészségben eltoltott
életévek legalabb két évvel torténd novelésében Osszegzddik. Az integracid elvének az
egeészseégligy terén torténd alkalmazasa is megjelenik a Stratégidban: ,,Minden kormdanyzati
dontést és valtoztatast népegészségiigyi szempontbol meghatarozott prioritdsok mentén
sziikséges megtenni.”
Az 1j stratégia egyes részei, igy a sziirdvizsgalatok kiterjesztésére, illetleg a leggyakoribb
magyarorszagi haldlok, a keringési zavarok hatékonyabb kezelésére vonatkoz6 részei mar a
Kormény elé keriiltek.*? A Stratégidhoz kapcsolodo, a 2019-2022. évekre vonatkozd részletes
szakpolitikai programokat a Kormany egy 2030-ig terjedd programcsomag részeként hagyta
JOva:

- Nemzeti Gyermekegészségiligyi Program,

- Nemzeti Keringési Program,

- Nemzeti Mentalis Egészségiigyi Program,

- Nemzeti Mozgasszervi Program,

- Nemzeti Rakellenes Program®®,
A minden korosztalyra érvényes terveken tilmenden, kifejezetten egyes meghatarozott

® Stratégia, 5. pont

72008. évi XLVI. torvény

82007. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban Tftv.)

%26/2016. (X. 27.) OGY hatarozat

101134/2018. (IIL. 26.) Korm. hatérozat

11039/2015. (IL. 10.) Korm. hatarozat

12 1234/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Népegészségiigyi Stratégiahoz kapcsolodo egészségiigyi
agazati szakpolitikai program 2017. és 2018. évre vonatkoz6 intézkedései I. litemérdl

31722/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozat
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életszakaszokra dsszpontositanak a révidebb tartama Nemzeti Ifjusagi Stratégia™, illetéleg az

Iddsiigyi Nemzeti Stratégia ¢és Cselekvési Tervei.™

d) Mindségi oktatas, élethossziglani tanulas (SDG 4)

Az oktatasiigy teriiletén szamos fontos stratégiat fogadott el a Korméany, igy a ,,K6znevelés-
fejlesztési stratégiét”le, »Az egész €leten at tartd tanulas szakpolitikajanak keretstratégiajat”,
tovabba a tarsadalmi mobilitds szempontjabol alapvetd ,,Végzettség nélkiili iskolaelhagyas
elleni kozéptava stratégiat.'’ Egyes szakteriiletek részletesebb kifejtésére vallalkozik a
,Fokozatvaltads a felsGoktatasban kozéptavi szakpolitikai stratégia 201678 vagy A
koznevelési, a szakképzési, a felsdoktatasi és a felndttképzési rendszer digitalis atalakitasarol”
¢és ,,Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégiéja”lg, de természetesen jelentds teret szentel az
oktatasnak a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarko6zési stratégia II is.

A koznevelés-fejlesztési stratégia legfontosabb elemei a koznevelési rendszer agazati ¢€s
fenntartdi irdnyitdsanak megerdsitése, az alulteljesitd iskoldk felzarkoztatasa, az oktatas
tartalmi modernizacioja és annak elérése, hogy a minimumkovetelményeket a diakok
tobbsége teljesiteni tudja, azaz a kdznevelési rendszer esélyteremtd, felzarkdzast tAmogato,
ezzel egyiitt pedig tehetségsegitdé szerepének is az erdsitése. Ehhez csatlakozik a nemzeti
koznevelés tartalmi szabdlyozdsdnak késziil6 koncepcidja is?. Az atfogd tarsadalmi-
gazdasagi jelentdségiik mellett ezek a tervek kivétel nélkiil kitérnek az oktatasiigy specialis
fenntarthatésagi  feladatkorére, a  fenntarthatésagi  személet formdldsra és a
kornyezettudatossag novelésére.

e) A nemek kozotti egyenjogusag biztositasa a ndok tarsadalmi-gazdasdgi szerepének
megerositése (SDG 5)

Magyarorszag alkalmazza a ndi egyenjogusaggal kapcsolatos legfontosabb nemzetkdzi jogi
dokumentumokat, igy a Modositott Eurdpai Szocialis Kartat?!, valamint az ENSZ Pekingi
Nyilatkozat és Cselekvési Terv?? elnevezésii dokumentumat is, mely utobbi alapjan a
Korméany jelentést is készit”® Az ENSZ dokumentum felszolitia a Korméanyokat, a
nemzetkozi szervezeteket és a civil szférdt, hogy a 12 meghatarozott prioritasi teriileten
stratégiai 1épéseket tegyenek. E terliletek koziil Magyarorszagon a kovetkezdeknek lehet
jelentdsége: nok és a kornyezet, a ndk és szegénység, ndk és oktatas-képzés, ndk és egészség,
er6szak a ndk ellen, ndk és gazdasdg, ndk hatalmon ¢€és a dontéshozatalban, a ndk
elémenetelének intézményes mechanizmusai, nék és a média. Ezeknek ¢és a hasonld
nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeknek a végrehajtasat részletezi hazdnkban a ,,NOk és
Férfiak Téarsadalmi Egyenléségét Eldsegitd Nemzeti Stratégia - Irdnyok és Célok 2010-2021”

YPl.a 1012/2010. (I. 22.) Korm. hatarozat

> PI. a1087/2010. (1V. 9.) Korm. hatarozat

1 https://www.kormany.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6znevel % C3%A9s-fejleszt%C3%A9s.pdf
171603/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat

181359/2017. (VL. 12.) Korm. hatarozat

191536/2016. (X. 13.) Korm. hatarozat

201184/2017. (IV. 10.) Korm. hatarozat

2! Kihirdette a 2009. évi VI. trvény

221995-ben, az ENSZ altal rendezett N&k IV. vilagkonferenciajan fogadtak el

% https://emberijogok.kormany.hu/nok
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c. dokumentum.?* Egy fontos tervezési részteriilet tovabba a kapcsolati erSszak elleni
hatékony fellépést elosegitd nemzeti stratégiai célok meghatérozésa.25

f) Az egészséges ivoviz biztositasa (SDG 6)

A Kormany 2017-ben dontott a Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jené Terv, KIT) és a
végrehajtasat biztositd intézkedési terv elfogadasar6l?®. A hazai vizgazdalkodas 2030-ig
terjedd keretstratégiaja és 2020-ig terjed0 kozéptava intézkedési terve fo célkitiizései: a
vizvisszatartds fokozdsa, vizeink jobb hasznositdsa, a veszélyhelyzet-elharitas orientélt
vizkarelharitasrol a megeldzés kdzpontu vizgazdalkodasra torténd attérés, a vizek allapotanak
fokozatos javitasa €s a jo allapot elérése, a vizfolyasok természetes allapotanak megtartasa, az
elviselhetd fogyasztéi teherviselés mellett mikodd mindségi vizikozmii-szolgaltatas
fenntartdsa €s a csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasa, a tarsadalom és a viz
viszonyanak javitisa, a viziigyi tervezés €s irdnyitds megljitdsa, valamint a vizgazdalkodas
gazdasagszabalyozasi rendszerének megijitasa®’.

A KIJT atfogo célja a tarsadalom ¢€s a viz viszonyanak a feltarasara timaszkodva intézkedések
megfogalmazasa, avégett hogy a vildgot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak
mar mutatkozo6 jelei ellen idében megtehesse a sziikséges intézkedéseket, hogy megdrizziik a
vizet a jovo nemzedékek szamara, mert az élet massal nem podtolhato feltétele, és a gazdasag
er6forrasa.

A KIJT szorosan kapcsolodik az Eurdpai Unid 2000/60/EK Viz Keretiranyelv (VKI) eldirasa
szerinti Vizgylijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatdhoz (VGT2), amelyet Magyarorszagnak
2015. december 22-ig el kellett késziteni®®. Természetesen a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program ¢és az Eghajlatvaltozasi program is jelentds terjedelemben targyalnak vizgazdalkodasi
kérdéseket.

9) Fenntarthato energia-gazdalkodas (SDG 7)

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia és a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia-2
egyarant jelentds teret szentel az energiatermelés és -hasznalat fenntarthatosaganak. Az
agazaton beliil a Nemzeti Energiastratégia jogalkotd altal kinyilvanitott célja a jovo
nemzedékek energia-, viz-, élelmiszer- és nyersanyagsziikségleteinek biztositasa és az élhetd
kornyezet megdrzése. A terv kiterjed egyebek kozott a kozlekedési, vidékfejlesztési, oktatasi,
foglalkoztatasi, kornyezetvédelmi és szocialis kérdésekre, kitekintéssel 2050-ig. Majdnem
minden fejezete az energiahatékonysag vonatkozo kérdéseivel kezdddik. Az energiaiigyi
tervezés, tekintettel arra, hogy az agazaton belill is szamos jelentds tarsadalmi presztizzsel és
gazdasagi erdvel rendelkezd al-dgazat létezik, tobb, mint egy tucat, részletkérdéseket
tartalmazo tervvel és programmal rendelkezik®.

#41004/2010. (1. 21.) Korm. hatarozat

2 45/2003. (IV.16.) orszaggytilési hatarozat

1110/2017. (I11. 7.) Korm. hatérozat

7 https://www.kormany.hu/download/6/55/01000/Nemzeti%20V%C3%ADzstrat%C3%A9gia.pdf

%8 1155/2016. (I11. 31.) Korm. hatarozat

» Egyebek kozott a 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszag III. Nemzeti Energiahatékonysagi
Cselekvési Tervérdl; 1274/2018. (VI. 15.) Korm. hatarozata Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-
elorejelzéseinek frissitésérol; 1002/2011. (1. 14.) Korm. hatarozat Magyarorszag Megtijulé Energia Hasznositasi
Cselekvési Tervével Osszefliggd egyes feladatokrol; 1969/2013. (XII. 18.) Korm. hatarozat Magyarorszag
Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-2020. feliilvizsgalatarol; 1073/2015. (II. 25.) Korm.
hatarozat a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol; 1125/2015. (IIL. 6.) Korm. hatarozat a Kornyezet és Energia
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Ezek, és az ezeket végrehajtdo tobbszintli jogszabalyok nincsenek teljes Gsszhangban a
Nemzeti Energiastratégiaval, illetdleg az éghajlatvaltozas és a kornyezetvédelem emlitett
atfogd programjaival.

h) Foglalkoztatottsag (SDG 8)

A foglalkoztatottsdg témakore természetszeriileg kiemelt szerepet jatszik a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégiaban, de a kiilonb6z6 szintii teriilet- és telepiilésfejlesztési
tervek is kiemelt figyelemmel vannak ra*. Jollehet az el6z8 évtizedben hatalyban volt atfogé
foglalkoztataspolitikai koncepciot 2012-ben egy deregulacids program keretén beliil hatalyon
kiviil helyezték, helyette a Kormany honlapjan elérhetd Foglalkoztataspolitikai Stratégia
késziilt. Bar ezt kiilon formalis hatarozattal nem fogadta el sem az Orszaggyiilés, sem a
Kormany, viszont szamos gazdasagfejlesztési terv®®  szentel jelents teret a
foglalkoztatottsagnak, illetdleg tobb szakositott rész-program fut — ezek részletes targyalasa
kiviil esik a fenntarthatosag sziikebb témakorén.

1) Innovativ, alkalmazkodo gazdasdagi tényezdk, esélyegyenldség (SDG 9 és 10)

Az SDG 9. és 10. céljai kapcsan, az SDG-kkel vald szorosabb tartalmi Osszefiiggés miatt
megemlitjik a Nemzeti Infokommunikécios Stratégiat (NIS), valamint a Digitalis Jolét
Programot™®, illetéleg a lakossag pénziigyi tudatossagat fejlesztd stratégiat®. Feltétleniil ide
tartozik még a Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020)*, az
esélyegyenléség terén pedig az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (2015-2025)%, és a
Roma Integracié Evtizede Program modositott Stratégiai Terve®”.

A regiondlis egyenldtlenségeket hivatott csokkenteni a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti
gazdasagi egyenlétlenség csokkentésére iranyuld fejlesztési programcsomag®. Révidebb
tavu, égetd problémak és hosszabb tavy, kultira és kozosségfejlesztd tervek megvalositasara
is alkalmas a Magyar Falu Program.*

Operativ Program 2011-2013. évekre szo6lo akcidtervének megallapitasarol; 1602/2015. (IX. 8.) Korm.
hatarozataz Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Tervrol

%0 1.d. pl. a 1617/2018. (XI. 27.) Korm. hatrozatot a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program TOP-
1.4.1-15 LA foglalkoztatas és az életmindség javitasa csaladbarat, munkaba allast segitd intézmények,
kozszolgaltatasok fejlesztésével”, valamint TOP-3.1.1-15 ,,Fenntarthatd telepiilési kozlekedésfejlesztés” targyt
felhivasokra benyujtott projektek tdmogatasanak novelésérdl

4. pl. 1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat a Sz¢éll Kalman Terv kiterjesztése keretében megvaldsitando
egyes intézkedésekrol; 2014-2020 kozotti idészak foglalkoztataspolitikai célu fejlesztéseinek megalapozasa-
szakpolitikai stratégia; vagy a 2064/2004. (III. 18.) Korm. hatarozat a modern, eurdépai Magyarorszag
megteremtését célzo intézkedési tervrol

%2 Pl. a 1013/2011. (L. 19.) Korm. hatirozat a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2011-2013. évekre sz6l6
akciotervének jovahagyasarol; 1253/2016. (VI. 6.) Korm. hatarozat a mentalis, szocialis vagy egészségiigyi
okbol foglalkoztatasba be nem vonhato allaskeresdk foglalkoztathatésagdnak ndvelését szolgald 2016. évi
kormanyzati intézkedésekrél; vagy az Utravalo Osztondijprogram Ut a szakmahoz alprogramja.

% 1456/2017. (VII. 19.) Korm. hatérozat

¥1919/2017. (XII. 8.) Korm. hatarozat

% 1414/2013. (VII. 4.) Korm. hatarozat

% 15/2015. (IV. 7.) OGY hatérozat

%7 68/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat

%8 1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatarozat

¥ 1669/2018. (XII. 10.) Korm. hatarozat — a program tamogat egyebek kozott boleséde, 6voda, orvosi rendeld
fejlesztéseket, helyi infrastrukturalis elemeket, az egyhazi és kozosségi terek kiterjesztését, valamint a nemzeti és
helyi identitas fejlesztését.
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j) Elhetd varosok (SDG 11)

A vilagban elterjedében vannak azok a stratégidk, amelyek a varosok térszerkezetének,
kozlekedésének, zoldfeliileteinek, tovabba az ezekhez kapcsolodd gazdasagi folyamatainak,
infrastruktarajanak, illetéleg a varos és kornyezete kapcsolatanak atszervezésétdl varjak a
népesség egyre nagyobb hanyadat magahoz vonzo varosok élhetd, fenntarthatd mikodését
(smart cities, compact cities stb.).

A hazai orszagos szintli stratégidk koziil a legkdzelebb ehhez a koncepcidhoz talan a Modern
Vérosok Program40 all, amelyet a nagyobb varosokra vonatkozo tobb tucat fejlesztési
hatérozattal egészitett ki a Kormany. Ezt a programot koveti a Magyar Falu Program®. A
varosok zoldfeliiletének védelmérdl és egészséges kornyezetérdl az Onkormanyzati
telepiilésrendezési tervek hivatottak gondoskodni, mig a legszennyezettebb régidkra a
kornyezeti hatdésagoknak levegdmindségi tervet*? kell késziteni az érdekeltek széles korével
egyeztetve. Szintén az élhetd varosok témakdréhez sorolhatdé a ,,Felzarkozé telepiilések™
hosszl tava plrogramja.43

K) Fenntarthato fogyasztds és termelés (SDG 12)

A jelenleg futé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP IV.* egyik legfontosabb
horizontalis céljanak a tarsadalom kornyezettudatossdganak erdsitését jelolte meg: ,,Ezaltal
biztosithatd, hogy az életmindséget kozvetlentil érintd tényezdk mellett az emberi élet alapjait
jelentd természeti er6forrasok és értékek védelme és fenntarthatd haszndlata, valamint az
ezekkel szorosan Osszefliggd életmod, fogyasztasi €s termelési szokasok egylittesen szolgaljak
a tarsadalom hosszu tava jollétét.”

Az NKP IV. kiilon fejezeteket szentel a fogyasztas kornyezeti hatdsai csokkentésének és
kiemelten foglalkozik a fenntarthatd fogyasztds és termelés témakoreivel az erdforras-
takarékossag ¢s -hatékonysag javitdsa, a gazdasadg zolditése c. fejeze‘[ben.45 Hasonloan
részletesen targyalja a fenntarthatd fogyasztas és termelés témakorét a Nemzeti Fejlesztés
2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepeidrol* sz616 stratégiai dokumentum
is, sOt kitér r4 a Kormany Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési
Terve* is. A kornyezetvédelemmel és a fenntarthatd fogyasztassal €s termeléssel fennallo
szoros kapcsolata miatt itt kell megemliteniink a 2014-2020 koz6tti id6szakra szo6l6 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervet is.*

“01418/2016. (VIL. 29.) Korm. hatarozat

“11669/2018. (XII. 10.) Korm. hatarozat

2 A 2008/50/EK szamu irdnyelv 23. cikke, illetbleg a levegd védelmérdl szolé 306/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet 14. § (1), (2) és (4) bekezdése alapjan, de ide tartozik még 1025/2016. (I. 9.) Korm. hatarozat is a nagy
tiizel6berendezések légszennyezGanyag kibocsatisanak csokkentésére szolgdld Atmeneti Nemzeti Terv
elfogadasarol

% 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozat

“ 27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idGszakra szolo Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol

% 5.3.2. valamint 3.1-2. fejezetek

“1/2014. (1. 3.) OGY hatérozat

71602/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozat

“82055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozat
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I) Alkalmazkodds a klimavaltozashoz (SDG 13)

A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra kitekintést ny(jtd masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia49 (NES-2) a mitigacié - adaptacio - szemléletformalas
tematikaharmasnak megfeleléen magaban foglalja az {iveghdzhatdsi gézok kibocsatas-
csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési irdnyait tartalmazé Hazai Dekarbonizacids
Utitervet (HDU) is. Az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi hatisainak, természeti és
tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémak és az agazatok
éghajlati sériilékenységének értékelése szintén a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva a
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) épiilt be a dokumentumba. Az alkalmazkodas és
felkésziilés koncepcionadlis keretei érintik tobbek kozott a vizgazdalkodas, a vidékfejlesztés,
az egészségiigy, az energetika, a turizmus ¢és tovabbi agazatok éghajlatbiztonsaggal
kapcsolatos helyzetét, kockazatait is, megvizsgalva a felkésziilés lehetséges cselekvési
iranyait. A hazai dekarbonizici6 és az éghajlati alkalmazkodéds teenddit éghajlati
szemléletformélasi program (Partnerség az Eghajlatért Szemléletformalasi Terv) egésziti ki.

m) A biologiai sokféleség védelme (SDG 15)

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv a 2015-2020 kozotti idoészakra szo6lé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program kiilonalld része. Megéllapitja, hogy Magyarorszdg a Karpat-
medencében egyedi Okologiai egységgel rendelkezik a pannon biogeografiai régidoban. A
természetvédelem szorosan Osszefligg a klimavaltozassal, mivel az nem vart hatasokat,
¢ghajlati szélséségeket idéz eld kozvetlen kornyezetiinkben, nem kivant jovevényfajokat
sodor hozzank. A természetvédelemtdl a tarsadalom ma mar elvarja, hogy a kozos
orokségilinket megdrizziik. A jo tarsadalmi kozérzet része, hogy az allam, az egyhdzak, az
onkormanyzatok, a kiilonbozé tarsadalmi szervezetek, valamint maguk az allampolgarok
gondoskodhatnak a sajat egészséges kornyezetiikrdl, a j6 mindségii ¢élelmiszerekrél. Mindez
hosszu tavon csak ugy biztosithatd, ha kozben a természeti értékek jo allapotat, kedvezd
természetvédelmi helyzetét is megdrizziik, sziikség esetén javitjuk. A természeti adoméanyokat
(példaul: tiszta ivoviz; termOképes talaj; sokszinll, élelemtermeld €ldvilag; az erddk élofa
készlete), azaz az tigynevezett Okoszisztéma szolgaltatdsokat sokkal gazdasagosabban kell
beosztanunk, még akkor is, ha ezekben most még bdévelkediink.

A biologiai sokféleség megdrzése legfontosabb feladatai:

- a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az Okoszisztéma szolgaltatisok tovabbi
hanyatlasanak megallitdsa 2020-ig, valamint allapotuk lehetdség szerinti javitasa;

- a hazai 6koszisztémak ¢€s szolgaltatasaik térképezése €s értékelése;

- az ¢élohely-rehabilitacios ¢€s -rekonstrukciés munkak folytatasa, legalabb 15%
degradalt ¢l6hely rekonstrukcidja és monitorozasa;

- abioldgiai invazio kezelése, illetdleg

- aNatura 2000 hal6zat miikodtetése.

11.3. Javaslatok

A fenntarthato fejlodésért elsdsorban felelds minisztériumok a kormanyzati stratégiai
iranyitasrol szol6 38/2012. (II1.12.) Korm. rendelettel 6sszhangban50 kozosen vizsgaljak meg

923/2018. (X. 31.) OGY hatarozat

%0 A rendelet kériiltekintGen szabalyozza a kiilonbozé szintii stratégidk megalkotasat, megvitatasat, végrehajtasat
és a visszacsatolasi folyamatokat. A rendelet altal meghatarozott alapelveket és eljarasi szabalyokat a
fenntarthat6 fejlédés céljaival kapcsolatos stratégiadkban a specidlis alaptorvényi hattér, illetdleg a
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a fenntarthatd fejlédésre vonatkozd 4gazati stratégiaikat (terveket, programokat) és
gondoskodjanak azok egymassal és a Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégiaval,
illetdleg a FFTv.-ben foglalt alapelvekkel és egyéb eldirasokkal valé 6sszhangjardl, egyebek
kozott célkitlizéseikben, szemléletiikben, fogalomrendszereikben, illetéleg a tobbszinti
tervezés, tovabbd a meglévd tervekkel Osszhangban sziiletett jogalkotas és joggyakorlat
egysegességérol. Gondoskodjanak arrél, hogy az egyes stratégiak hivatkozzak és vegyék
igénybe a tobbi stratégidban biztositott lehetdségeket, ugyanakkor kiiszoboljék ki a fennalld
ellentmondasokat és ismétlodéseket, tovabba azzal is szamoljanak, hogy a sajat agazatuknak
alkalmazkodni kell a tobbi 4dgazati stratégidhoz és a maga részérdl is eld kell segitenie azok
hatékony végrehajtasat. A stratégiak hatékony megvaldsitasaban vegyék figyelembe az SDG
16. és 17. céljaiban felsorolt eszkdzoket.

I11.  Nemzeti eroforras(toke)-kataszter

I11.1. Helyzetelemzés

Az er6forrasok szisztematikus felmérése és nyilvantartasa (kataszterezése) a magyar jogban
eddig torténelmileg az ingatlannyilvantartasi jogban, jabban a genetikai eréforrasok és — az
el6zoektol eltérd értelemben — a human erdforrasok kapcsan jelent meg, onkormanyzati
szinten pedig a zold kataszterek révén®®. Ezen az utobbi szinten tipikus példéja az eréforrasok
felmérésére ¢épiild gazdasagi-fejlesztési tervezésnek a Belliigyminisztérium altal készitett
LUtmutatd a helyi eréforrastérkép elkészitéséhez (ajanlds egy erdforras alapu
gazdasagfejlesztést tamogatd tervezési eszkdz alkalmazasara)”.®® Ez a dokumentum az
eréforras-térképezés modszerét ajanlja a helyi dnkorményzatoknak, ami segit felmérni a
helyben rendelkezésre allo eréforrdsokat €s fejlesztési lehetdségeket, tovabba értékelni a
lehetdségek tekintetében. A modell az NFFK-val 6sszhangban négyféle erdforrast (tokét)
kiilonboztet meg: természeti téke erdéforrasok, klasszikus, gazdasagi toke eréforrdsok, human
toke eroforrasok, és tarsadalmi toke eréforrasok>>. Ennek a helyi, rendszer szemléletii
megkozelitésnek egyeldre nincsen az Orszaggylilés vagy a Kormany altal is formalisan
elfogadott megjelenése.

Atfogd, az Alaptorvény P) cikkének vagy az SDG rendszerének megfelelé szemléletii
orszagos tokekataszter sem késziilt még. A rendszerszemlélet hidnya karos lehet amiatt, hogy
egy-egy befektetés, projekt, politika tervezése €s végrehajtdsa soran a dontéshozok csak a
hatasok egy részére vannak figyelemmel, masokat egyszerlien csak tudomasul vesznek vagy
nem is tartanak szamon, jollehet a tapasztalat azt mutatja, hogy az ilyen nem kalkulalt hatasok
egyaltalan nem elhanyagolhatoak. Ezek az externdlidk olykor pozitivak, de negativ
kovetkezményekkel is jarhatnak. A nemzeti er6forras kataszter révén er6sodne a dontéshozok
¢és a tarsadalom tudatossaga, a kiilonb6zd alternativdk Osszevetésének képessége az orszag

fenntarthat6sagi alapelvek felhasznalasaval kell alkalmazni, gy, hogy a FFTv.-ben meghatarozott ellen6rzd
testiiletek és szervezetek specialis feladatkoreit, az altaluk alkalmazott specialis indikatorokat is ki kell dolgozni.
L Ld. pl. Médszertani utmutat6 a zold infrastruktara fejlesztési és fenntartasi akcioterv készitéséhez, TOP-2.1.2-
15/6.3.2-15, zold varos kialakitasahoz — Miniszterelnokség, Epitészeti és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsag,
Teriiletrendezési és Telepiilésiigyi Fdosztalya, 2016; a zoldfelilletek értékének kiszamitdsdhoz a legtdbb
13/2004.(03.08.) Kgy. sz. rendelete A zoldteriiletek 1étesitésérdl, hasznalatardl, védelmérdl, fenntartasarol

%2 KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001, HBH Stratégia ¢és Fejlesztés Kft. és Collective-Intelligence Kift.
konzorcium, 2018. marcius 29.

%% Egyes szerzk az épitett kornyezet és infrastruktira elemeit vagy a gazdasagi vagy a kornyezeti toke alatt
szerepeltetik, masok 6tddik t6kefajtaként tiinteti fel.
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rendelkezésére allo dsszes eréforras-tipus vonatkozasaban, a megalapozottabb dontések révén
pedig versenyképességiink, hatékonysagunk javulna, 6sszességében egy ¢lhetdbb, sikeresebb
¢s fenntarthatobb gazdasagot €s tarsadalmat érhetnénk el a kataszter bevezetésével és kiterjedt
hasznalataval.

Ugyanakkor a fenntarthatdo fejlodés témakoreit érintd szamtalan kiilonalldé adatbank és
nyilvantartds létezik a magyar jogrendszerben ¢és kozigazgatdsi gyakorlatban. A KSH
rendelkezik tovabbd az ENSZ Fenntarthato Fejlodés Célkitlizéseinek leképezésére alkalmas
indikétor rendszerrel, melynek alagjén kétévente kiadja ,,A fenntarthat6 fejlodés indikatorai
Magyarorszagon” cimi kiadvanyat * Emellett a stratégiakkal foglalkozo fejezetben attekintett
Osszes allami terv ¢és program is az adott Aagazatban hasznalatos és hozzaférhetd
adatbazisokbol indul ki.

Figyelembe kell azonban venni, hogy a fenntarthatésdg szempontjabol relevans
adatrendszerek tobb évtized alatt épiiltek ki, emiatt, valamint gazdasagi okok, az adatok
sokszor rendkiviili koltségekkel jard Osszegylijtése €s kezelése miatt az adatrendszerek
altalaban nem atjarhatoak.

I11.2. Javaslatok

Az FFTv. hatalmazza fel a Kormanyt az orszdg Nemzeti Erdforras-kataszterének
kidolgozasdra, adatokkal valo feltoltésére ¢és milkddtetésére elsdésorban a meglévd
adatrendszerek megfeleld felhasznalasaval. Fel kell mérni és fokozni kell az allami és
kozigazgatasi rendszerben parhuzamosan miik6dé adatbankok, adatbazisok és mas adat- és
informacios rendszerek koOzotti  atjarhatosagot, ki kell kiiszobolni a  felesleges
parhuzamossagokat,  kiillonésen az  adatszolgaltatok  tObbszordés  adatszolgaltatési
kotelezettségeit, illetdleg ki kell haszndlni az egyes adatrendszerek kozotti szinergiakat. Meg
kell vizsgalni legalabb a négy f6 eréforrds vonatkozasdban a dontéshozok és a nyilvanossag
szamara informativ kompozit indikatorok képzésének lehetdségét. Ki kell dolgozni az
onkormanyzatok szintjén is a helyi szinten kezelheté, de megfelelden komplex, a
parhuzamossagok kikiiszobolésére ¢és a hatékony és hosszu tava dontéshozatal
megalapozasara alkalmas tOkekataszterek minimalis tartalmat és modszertanat. A Kataszter
fobb fejezetei legyenek 0sszhangban az ENSZ Fenntarthatdsagi Célkitlizéseivel (SDG):

A human erdforrdsok kérében (SDG 1-5):

- a gazdasagi teljesitmény ¢és gyarapodds mutatoin kiviill a jol-1ét és boldogsag
nemzetkozileg elismert mutatészamai, a szegénységi kiiszob alatt €16 csaladok és
személyek adatai, a rendelkezésiikre 4ll6 eréforrasok (tdmogatasok, termeldeszkdzok
stb.), az 6kologiai katasztrofakkal szembeni védettség szintje);

- az ¢lelmiszer biztositottsag és €lelmiszerbiztonsag szintje, kiilon az egyes gyermek és
fiatal korosztalyokban, a megvaltozott kornyezeti feltételeknek ellenallod és egészséges
¢lelmiszer alapanyagok rendelkezésre alldsa, a mezdgazdasagi génvagyon
megorzésének szintje, a vidéki agrar-infrastruktira fejlettsége;

- a népesség egészségére vonatkozd adatok, kiilonds tekintettel a gyermekekre és
fiatalokra vonatkozd adatokra, a mentalis egészség adatai, az egészségiigyi
ellatorendszer rendelkezésre allasa és szinvonala, az addikciok alakulasa;

5 https://www.ksh.hu/sdg
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az oktatas ¢€s a miivelddés adatai, az oktatas mindségét, a tanulok relativ teljesitményét
mutatd adatok, kiilonds tekintettel az iskolabdl id6 eldtt kimaradok ardnyszamaira, a
fenntarthat6 életmddhoz sziikséges tudas elsajatitasa;

a nemek kozotti egyenjogusag mérhetd adatai (pl. a kiilonbozd vezetd tisztségek,
bérezés tekintetében, illetéleg a csaladon beliili erdszak adatai).

A természeti toke vonatkozasaban (SDG 6, 11, 13 és 15):

A felszin alatti és felszini ¢él6ovizek mennyiségi és minds€gi mutatdi, az 1voviz €s
egyéb vizhasznélati formak rendelkezésre allasa és mindsége, a vizes élohelyek
allapota, a vizek kartételei, a vizgazdalkodas hatékonysaganak alakulasa;

A varosi kornyezet allapota, a zaj- és levegdszennyezés alakulasa;

A klimavaltozassal kapcsolatos és egyéb oOkoldgiai katasztrofahelyzetekre valo
felkésziilés és alkalmazkodoképesség mutatdszamai;

Az erddk allapota, az él6helyek védelmének adatai, a természeti védettség alatt allo
fajokra vonatkozd adatok, az elsivatagosoddsra vonatkozo adatok, természetvédelmi
jellegli okologiai szolgaltatasok rendelkezésre allasa és igénybevételének mértéke, a
vadon €16 ¢éldlények genetikai kincsének kezelése, hasznositasa, a talajvédelem és a
term6foldvédelem adatai.

A gazdasagz téke vonatkozasaban (SDG 7-9, 12):

Az energiaszolgaltatds biztonsaga és fenntarthatosaga, levalasztisanak mértéke az
okologiai terhek novekedésétdl, a meghjuld energiaforrasok helyzete, az
energiaszegénység mértéke, az energiahatékonysag;

A gazdasagi novekedés mértéke, a diverzifikacid, a technologiai fejlédés és innovacio
helyzete, a termelékenység adatai, a magas hozzaadott érték aranyu termelés aranya, a
foglalkoztatottsag mértéke és strukturdja, a munkahelyi koriilmények ¢és
munkafeltételek helyzete, a fenntarthaté turizmus adatai, tékemobilizacio,
hozzaférhetdsége az KKV-k szamara;

Az infrastrukturalis beruhazasok helyzete, az ipari termelés strukturaja, az KKV-k
helyzete;

A fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintdzatok -elterjedtsége, a természeti
eroforrasok felhasznalasdnak hatékonysaga, az ¢€lelmiszerveszteségek (betakaritas,
feldolgozas, szallitas, kereskedelem ¢s fogyasztok oldalan), a hulladékgazdalkodas
alapvetd adatai (megel6zés, keletkezési aranyok, a kezelés egyes modjai stb.), a
fosszilis tiizeldanyagok tamogatasanak alakulésa.

A tarsadalmi téke vonatkozasaban (SDG 10-11, 16):

a tarsadalmi egyenl6tlenségek mértéke, a megkiilonbdztetés elleni jogi €s szervezeti
biztositékok, a marginalizdlodott rétegek bevondsa és mobilitasi lehetdsége, a
tarsadalmi bizalom szintje (pl. a szovetkezési, tarsulasi hajlanddsag mértékében);

a telepiilések élhetdségének kiillonbozdé szempontjai, kiillonos tekintettel a hatranyos
helyzetli emberekre ¢€s csoportokra, a fenntarthatdo kozlekedés, tomegkozlekedés
allapota, biztonsagossaga, a hulladékgazdalkodas hatékonyséaga, a varosi zoldfeliiletek
¢s kozosségi terek ardnya, varos és kozvetlen kornyezetének kapcsolatrendszerére
vonatkoz6 adtok (pl. élelmiszer-kilométer szamitas);

az erdszakos biincselekmények ardnyszdmai, a bilincselekménnyel okozott vagyoni
karok megtéritése, a szervezett blindzés és a korrupcids cselekmények alakulédsa, az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés adatai, a kozigazgatas hatékonysaga,
atlathatosdga ¢és  elszamoltathatésaga, valaszkész, megkiilonboztetés-mentes
kozigazgatasi miikodés, a kozosségi részvételre vonatkozo6 statisztikak.
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IV.  Fenntarthatosagi hatasvizsgalat

IV.1. Helyzetelemzés

Az egyes tervezett vagy meglévO stratégiai vagy egyedi (kozigazgatasi) dontéshozatali
eljarasokra a kornyezeti hatasok vizsgalatara az elmult harom évtizedben egész jogintézmény-
rendszer alakult ki jogunkban. Ezek:

- A vizsgdlati elemzés® a kornyezetvédelemmel osszefliggd torvényjavaslat és més
jogszabaly, valamint orszagos ¢és regionalis jelentdségli koncepciok, kiilondsen pedig
gazdasagi szabalyozd eszkozok (vam-, ado- és illetékszabalyok stb.) kornyezetre
gyakorolt hatasait vizsgalja, ezzel Gsszefliggésben az emberi egészségre gyakorolt
hatésokra is kitér. Ezen kiviil bizonyos allamszervezeti feltételeket is vizsgal, pl. azt,
hogy a kozigazgatasi szervek mennyiben felkésziiltek a tervezett intézkedések
végrehajtasara, illetdleg megvaldsitasukhoz az allami, pénziigyi, szervezeti és eljarasi
feltételek rendelkezésre allnak-e.

- A vizsgélati elemzésre vonatkozd részletes szabalyok nem sziilettek meg, viszont a
jogszabdlyokra és a kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkozokre a jogalkotési té')rvény56
elozetes hatasvizsgalat készitését irja le, amelyben feltarjdk a tervezett jogszabaly
valamennyi jelentOsnek itélt hatdsat, kiilondsen a tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési
hatésait, valamint kornyezeti és egészségi kovetkezményeit, illetleg a vizsgalati
elemzéshez hasonld szervezeti feltételrendszert is. Ezen kivill a stratégiai
tervdokumentumokra vonatkozé kormanyrendelet® is el6irja, hogy e dokumentumok
kidolgozasa soran érvényesiteni kell a teriileti és teriileti felzark6zasi szempontokat,
illetdleg azt, hogy az eredmények tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti szempontbodl
fenntarthatoak legyenek.

- A kornyezeti vizsgalat alapjan az eurdpai (SEA) jog altal meghatarozott tervek, illetve
programok kornyezeti, természeti és vizvédelmi hatdsait vizsgalja az adott stratégiai
dontés eldkészitéseéert felelds szerv, azonban a vizsgalat kiterjed a varhato
egészségligyi, erddvédelmi, talajvédelmi, termdfold védelmi, foldtani és asvany
vagyon védelmi, kémiai biztonsag védelmi, kulturdlis orokség védelmi és épitett
kornyezet védelmi kérdésekre®®. A hatastanulmany fontos eleme a tervezett beruhazas
tarsadalmi-gazdasagi hatésa is.

- Tartalmilag hasonl6 kdrben mozog a tervezett és a mar miikodo egyedi tevékenységek
kornyezetvédelmi engedélyezésére vonatkoz6 kdrnyezeti hatdsvizsgdlat59 és a
kornyezetvédelmi feliilvizsgdlatso, az Onkéntesen vallalt kérnyezetvédelmi
z‘eljesz'tményérz‘ékelés61 ¢€s az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljérésﬁz.

- Szisztematikusan vizsgaljak a kornyezeti hatasokat egyebek kozott a felszamolasi és
végelszamolasi eljarasokban az un. kornyezeti dllapotvizsgdlat segitségével®, illetéleg
a kozbeszerzések (értékelemzés)m, privatizacios szerzédések felﬁlvizsgélata65 soran.

 Kvtv. 43-44. §§

*%2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

>138/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai irnyitasrol, 6. §

*82/2005. (I. 11.) Korm. rendelet, 1. §, valamint 3. és 4. melléklet

% 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatisvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol

80 Kvtv. 73-76. §§

L Kvtv. 77. §

82 Kvtv. 70. §

8 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és természetvédelmi
kovetelményeirdl

% 2015. évi CXLIIL térvény a kdzbeszerzésekrdl
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- Kiilon hatasvizsgalati jellegli jogintézménye van a kulturdlis o6rokségvédelmi
agazatnak (orokségvédelmi hatdstanulmany)® é a Natura 2000-es teriiletek
védelmével kapcsolatos eljarasoknak (hatdsbecslés)67. A sokszor egylittesen jelentds
kornyezeti és egyéb ezzel Osszefliggd tarsadalmi-gazdasagi hatdsokkal jard kis- és
kozépvallalkozasok kornyezeti hatasainak vizsgalatara szolgal a telepengedélyezés.68

Valamennyi felsorolt hatasvizsgalati tipusu eljardsnak kozds eleme az Osszetett,
interdiszciplindris megkdzelités, ennek megfelelden tobbféle hatosag és szakértéi kor,
illetéleg az érintett Onkormanyzatok, helyi kozdsségek ¢és civil szervezetek részvételi
lehet6sége. Ugyanakkor a fenntarthatd fejlédés tényleges érvényesitésére alkalmas
szempontrendszert egyik ilyen eljaras sem €érvényesiti a maga teljességében, ez meghaladna a
kornyezetvédelmi szempontl hatasvizsgalatokat végzo szervek €s az eljarasok résztvevoinek
mind az eréforrésait, mind pedig szakmai kompetencid;jat.

I\VV.2. Javaslat

Az FFtv., illetdleg egy azon alapulé, a fenntarthatésagi hatasvizsgalatrol sz6lo
kormanyrendelet hatarozza meg azokat a stratégiai ¢s kivételesen egyedi dontés tipusokat,
ahol eldzetes fenntarthatosdgi vizsgdlatra van sziikség ¢és dolgozza ki a vizsgalat
szempontrendszerét az SDG-k és a fenntarthatdosagi alapelvek figyelembe vételével. A
fenntarthatosagi vizsgalatot a Helyzetelemzésben felsorolt barmelyik hatasvizsgélati tipust
eljaras kiegészitéseként, azzal kozos eljarasban is el lehet végezni. Fenntarthatosagi
vizsgalatot, illetéleg a vizsgalat meghatarozott szempontjait kezdeményezhetik , A
fenntarthatd fejlodés specialis intézményrendszere” c. fejezetben feltiintetett szervek is,
illetdleg az érintett helyi kozdsségek és civil szervezeteknek megfeleld eljarasi lehetdséget
kell adni arra, hogy ezeknek a szerveknek a kezdeményezésre indokolt javaslatot tehessenek.
A kezdeményezd szervek képviseldi részt vehetnek a fenntarthatosagi vizsgalati eljarasban.

V. Konzultaciok az érintettekkel a fenntarthato fejlodésre vonatkozo dontéshozatali
eljarasokban

V.1. Helyzetelemzés

A kornyezetvédelmi kozigazgatasi ligyekben a kozosségi részvétel harom pillérét (informécio,
konzultacié és jogorvoslat) szabalyoz6, hlsz éve alairt Aarhusi Egyezmény69 mara
meghonosodott az unids és a tagallami jogokban. Magyarorszagon mar az Egyezmény el6tt is
jelentds, a kozosségi részvétel mindharom pillérét lefedd jogintézmények mikodtek, a
kozérdekli informéaciohoz vald hozzaférés altalanos szabalyai, az el6z6 bekezdésben leirt
hatasvizsgalati jogintézmények, illetdleg a Kornyezetvédelmi torvényben kodifikalt

% 55/2011. (VL. 29.) OGY hatdrozat a privatizicios szerzédések kornyezetvédelmi és természetvédelmi
eléirasainak a Kormany altali feliilvizsgalatarol

% 2001. évi LXIV. torvény a kulturélis 6rokség védelmérsl

87275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrol,
10. §

%8 57/2013. (I1. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhatd
egyes termeld és egyes szolgaltatd tevékenységekrol, valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés
szabalyairol

892001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti iigyekben az informéaciohoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo, Aarhusban,
1998. jinius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl
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jogorvoslati lehetdségek™® révén. Ugyanakkor a fenntarthatosag szempontjabél fontos tobbi
jogagazatban a kozosségi részvétel intézménye nehezen honosodott meg, az eredetileg a
Koéryezetvédelmi torvény hatalya™ ala tartozé Gn. rokonteriileti eljarasokra is szant
kozosségi részvétel a kovetkezd két évtizedben visszaszorult a kornyezetvédelmi jog egyes
részteriileteire, mignem a LegfelsObb Birdsag jogegységi, kompromisszumos dontése le nem
zérta a vitat’2. Mind a mai napig keresi azonban a jogalkot6 és a joggyakorlat a megoldast
ennek a tarsadalmilag elismerten hasznos jogintézménynek a hatékonyabba tételére.

V.2. Javaslat

A koz0sségi részvétel jogintézményeit egyértelmiien ki kell terjeszteni a fenntarthato fejlddés
Osszes relevans kérdésében zajlo dontéshozatali eljarasokra, kiilonds tekintettel a helyi,
Onkormanyzati szinten zajlé eljarasokra. A kozOsségi részvétel hatékonysagat az 1n.
részvételre képesités’® eszkdzeinek tervezett, szisztematikus alkalmazéasaval kell eldsegiteni.

VI.  Oktatas, nevelés, kommunikacio

VI1.1. Helyzetelemzés

Az orszag 2014-ben elfogadott koznevelés-fejlesztési stratégidja az oktatds tartalmi
kovetelményei kozott egy sorban emliti a tanulok személyiségének és tudasanak komplex
fejlesztése és a gyakorlati €letre nevelés korében a természettudomanyos, miiszaki oktatas, a
mivészeti nevelés, a digitalis irastudas elterjesztése mellett a kornyezeti fenntarthatosag
szempontjainak érvényesiilését is™. A tobb mint 100 oldalas dokumentumban azonban ezzel
egylitt a fenntarthat6 fejlédést mindossze kétszer, a kdrnyezettudatossagot pedig csak egyszer
emlitik. Az egész életen at tartd tanulas szakpolitikdjanak 2014-2020 kozotti keretstratégiaja
az oktatas/nevelés tartalma tekintetében egyszer sem hivatkozik a fenntarthatd fejlodés
fogalmara, bar az erre vonatkoz6 EU dokumentumokat feltiinteti, s6t az NFFK-ra is tobbszor
hivatkozik, illetdleg a kornyezetbarat készségek és munkamodszerek kialakitasa is csak egy
unios pénziigyi forras igénybevétele kapcsan keriil szoba.

A, Fokozatvaltds a felsdoktatasban — a teljesitményelvli felsGoktatds fejlesztésének
iranyvonalai” c. program ugyancsak az EU kovetelmények és palyazati feltételek teljesitése
kapcsan emliti csupan a fenntarthatd gazdasagi fejlédést, a tarsadalmi kohézio és a politikai
stabilitas kérdései mellett”. Itt sem azonban az oktatds tartalma, csupan az oktatasiigy
tarsadalmi kdrnyezete szempontjabol emlitik a fenntarthatdsagot, az oktatasiigy feladatait nem
fogalmazza meg ezzel kapcsolatosan a sajat specidlis feladatait, annak eszkoz- ¢és
feltételrendszerét.

A tomegkommunikécioval kapcsolatosan a Médiatérvény76 rendelkezései alapjan lehet a
legjobban felmérni a hazai média, elsésorban a kozszolgalati meédia lehetdségeit a
fenntarthatosaggal kapcsolatos tartalmak megfeleld szinvonala és hatékony kozvetitésére. A
torvény meghatarozott miisorkvotakat szab meg minden elére meghatarozott program szerint

0 Kvtv. 98-100. §§

T Kvtv. 2-3.§§

2.4/2010. (X. 20.) Kozigazgatasi jogegységi hatirozat a tarsadalmi szervezetek jogallasarol kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi ligyekben, valamint perinditasi és kereshetdségi jogarol kdzigazgatasi perekben

® Aarhusi Egyezmény 3. cikk, 4(8), 5(2)-(7) és 9(5) cikkek

™ Ld. 11.2.d) fent.

> Ld. I1.2.d) fent. ,,Mit kell megvaltoztatnunk?”

©2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéciorol
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miikodo (linearis) médiaszolgaltatd szamara, amivel az adasid6 jelentOs részét keretek kozé
tereli. Igy példaul minden szolgaltato a teljes miisoridé tobb mint felét eurdpai miivek, tobb
mint harmadat magyar miivek bemutatasara koteles forditani’’. Hasonlo, de kisebb terjedelmii
korlatozasok vonatkoznak a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatokra, illetdleg a
radidadokra is, az un. jelentés befolydsolé erdvel rendelkezd szolgéltaté viszont tobb
kotottséggel kell, hogy miikodjon, amelyek az adasidon kiviil a miisorsavokra is kiterjednek78.
A médiaszolgaltatd koteles havonta adatokat szolgdltatni a Médiatanacs szdmara a
miusorkvotakra vonatkozd eldirasok betartasanak ellendrzéséhez. Fontos adalék, hogy a
kozérdekli kozlemény kozzétételéért a médiaszolgaltatd ellenszolgaltatast nem kérhet.”

A kozszolgalati médiaszolgaltatas céljai kozott szerepel egyebek kozott a nemzeti
Osszetartozas €s a tarsadalmi integracio elOsegitése, valamint az alkotmanyos jogoknak, a
torvényes rend alapértékeinek és a demokratikus tarsadalmi rend szabalyainak
megismertetése, tdmogatdsa. Az oktatdsi ¢és ismeretterjeszté feladatok ellatasa, az yj
tudomanyos eredmények bemutatdsa egylitt szerepel az egészséges ¢életmddot, a
kornyezetvédelmet, a természet- és tajvédelmet, a kozbiztonsagot, a kozlekedésbiztonsagot
elosegitd ismeretek terjesztésével, tehat szamos fenntarthatdsagi célkitlizés mar jelen van az
eldirt kozszolgalati tartalmak kozott®®. A Kozszolgalati Kodex tovabbi részletes szabalyokat
tartalmazhat, ezt a Kozszolgdlati Testiilet a Kuratorium egyetértése mellett barmikor
modosithatja, illetdleg a Testiilet a Kodex szabdlyainak az érvényesiilését feliigyeli is.51 A
Médiatorvény a fenntarthatd fejléddésre vonatkozd kozvetlen utalast azonban jelenleg nem
tartalmaz.

VI1.2. Javaslat

A FFTv. rendelkezzen a fenntarthatosagra nevelés tartalmi kovetelményeirdl és bizza meg a
Kormanyt annak részletes kidolgozasaval, illetdleg a vonatkozd koznevelési stratégidk és
jogszabalyok megfeleld kiegészitésével. Az FFtv. a Meédiatérvényben egészitse ki a
kozszolgélati €s egyéb miisorszolgaltatokra vonatkozo kotelezettségeket a fenntarthato
fejlddésre vonatkozd tartalmak kozlésére vonatkozd kotelezettségekkel, azok minimalis
miusoridejét, illetleg a felhasznalandd miisorsavot is megjeldlve. A Kormany kezdeményezze
a Kozszolgalati Kodex hasonld tartalmu, részletesebb, a fenntarthatosdggal kapcsolatos
adasok forrasara, mindségére €s tartalmara vonatkozo rendelkezésekkel valo kiegészitését. Az
FFtv. ugyancsak a Médiatorvényben biztositsa a fenntarthatd fejlodés eldsegitéséért felelds
szervezetek ellendrzési €és kezdeményezési jogkoreit a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos
misorszolgaltatassal kapcsolatban.

VII. A helyi 6nkormanyzatok feladatai a fenntarthato fejlodés biztositasaban

VIl.1. Helyzetelemzés

A hatalyos 6nkormanyzati ‘[éil"vény82 bar a fenntarthat6 fejlddés kifejezést nem alkalmazza,
lényegében az SDG-k teljes korét lefedd feladatkort hataroz meg az dnkorményzatok szamara
az alabbiak szerint:

" Uo. 20. § (1) bekezdés, a. és b. pont

® Uo. 38. §

" Uo. 32. § (5) bekezdés

8 Uo. 83. § (1) bekezdés

8 Uo. 95. §

822011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
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- a lakossag Onszervezddd kozosségeinek a tamogatdsa, egyiittmiikddés e
kozosségekkel, a helyi koziigyekben valo széles korti allampolgéari részvétel
biztositasa;

- a telepililés Onfenntarté képességének erdsitése, lehetdségeinek feltdrasa és sajat
er0forrasainak a hasznositasa;

- teleptilésfejlesztés, teleplilésrendezés;

- teleptilésiizemeltetés (koztemetok kialakitdsa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds Dbiztositdsa, a helyi kozutak ¢és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartasa, kozparkok €s egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢s fenntartasa, gépjarmivek parkolasanak biztositasa);

- egészségligyi alapellatas, az egészséges €letmod segitését célzo szolgaltatasok;

- kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

- Ovodai ellatas;

- kulturdlis szolgaltatas, kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasa;
filmszinhdz, eldadd-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturdlis Orokség helyi
védelme; a helyi kozmiivelddési tevékenység tdmogatasa;

- gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

- szocialis szolgaltatasok és ellatasok;

- lakds- és helyiséggazdalkodas;

- a terliletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanné valas megel6zésének biztositasa;

- helyi kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

- honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

- helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

- a kistermeldk, Ostermel6k szamara - jogszabilyban meghatdrozott termékeik -
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitds lehetdségét is;

- sport, ifjusagi ligyek;

- kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

- helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

- hulladékgazdalkodas;

- tavhdszolgaltatas;

- vizikdzmi-Szolgaltatas, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol szo6ld torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

A Kornyezetvédelmi torvény is Onalldo fejezetet szentelt a helyi Onkormanyzatok
kornyezetvédelmi feladatainak, amiben azonban a fenntarthatésaggal kapcsolatos
Osszefliggésrendszer szintén nem szerepel még, a torvény még a kdrnyezetvédelmen beliil is
meglehetdsen sziikre szabta a feladatokat. Ezek egyfeldl a telepiilési kornyezetvédelmi
program kidolgozasara és végrehajtasara, a kornyezet allapotanak elemzésére, értékelésére,
arrol a lakossag tajékoztatasa, masfeldl kiilonb6zo levegotisztasag védelmi és zajvédelmi
szabalyozasi és hatdsagi feladatok ellatasara terjednek ki.®

Az Onkormdnyzati torvény az adott Onkormanyzatok teriiletén ¢€l6 polgarok egyéni
felelosségét is kihangsulyozza: ,,A helyi Onkormanyzas a telepiilés, valamint a megye
valasztopolgarai kozosségének joga, melynek sordn érvényre jut az allampolgari
felelésségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiikddés a helyi kozosségen beliil.”®® A helyi

8 Uo. 6.¢s8. §
8 Kvtv. 46-48. §
8 Onkormanyzati tv. 2. § (1) bekezdés
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kozosség tagjai a helyi dnkormanyzas alanyaként kotelesek ongondoskodéssal enyhiteni a
kozosségre haruld terheket, képességeik €s lehetOségeik szerint hozzdjarulni a kozosségi
feladatok ellatdsdhoz, tovabba betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabailyait.86

VII.2. Javaslatok

Az FFTv. helyi dnkormanyzatokra vonatkozo rendelkezései a szubszidiaritds elve alapjan
Osszetett helyi fenntarthatdosagi programok elkészitését és végrehajtasat irdnyozza elo,
egyebek kozott a telepiilésrendezés, infrastruktara, kozlekedés, energia, foldhasznalat,
szocialis ligyek, ¢élelmiszerbiztonsag, helyi egészségligy, oktatas, vizvédelem ¢és
vizgazdalkodas, helyi természetvédelem, hulladékkezelés, alkalmazkodas, sokoldalu,
innovativ, korforgasos gazdasag, torténelmi tudat, kulturalis igények, erds és Ontevékeny
kozosség, Osszetartds, személyes és vagyonbiztonsdg, levegdtisztasag védelem, az dkoldgiai
valtozasokhoz valo alkalmazkodas (reziliencia) kérdéseinek kezelésével®.

Ezeket a célokat integralva kell alkalmazni a helyi stratégiai dontésekben, a helyi hatosagi,
jogalkalmazasi eszk6zok alkalmazédsa, a kozszolgaltatdsok szervezése, a tulajdonosi jogok
gyakorlasa, az dnkorményzat gazdasagi, intézményfenntartd tevékenysége, illetdleg a helyi
kozosség megerdsitése terén kifejtett tevékenysége sordn. A helyi Onkormdanyzatok
tamogatasardl a fenntarthat6 fejlodés programjaik megvaldsitasaban a forrasok rendelkezésre
bocsatasaval, illetdleg a megfeleld modszertan és tovabbképzések biztositasa révén az
onkormanyzatokért felelés minisztérium a fenntarthat6 fejlodésért felelés minisztériumokkal
egyiittmiikddésben gondoskodik. A fenntarthaté fejlédés specidlis intézményrendszerébe
tartozd szervezetek kiemelt feladata a teleplilések fenntarthaté fejlodése tigyének a
figyelemmel kisérése. A kozosségi részvétel fejezetben irt részvételre képesités programok {6
célcsoportja szintén a helyi tigyek lesznek.

VIII. kozosségi kezdeményezések

VIII.1. Helyzetelemzés

Az alternativ helyi kozosségi kezdeményezések egy csoportja kifejezetten a szegénységgel
valo megkiizdést szolgalja, ugyanakkor a helyi gazdasdg és tarsadalom, a kozosségek
altalanos fejlesztéséhez €s egyebek kozott a kisebb térség egészséges élelmiszerrel valo
ellatasahoz is hozzdjarul. Téamaszkodik a meglévd eréforrasokra, a helyi szereplék
taldlékonysagara és motivaltsdgara, sokszor visszanyul régi helyi gazdasdgi gyakorlathoz,
tajfajtakhoz, ami sok tekintetben joval fenntarthatobb okologiai szempontbol is®®. Ezek a
kezdeményezések nem ritkdn valamelyik egyhazhoz kapcsolédnaksg, sokszor az
onkormanyzat is a kezdeményezés mellé all vagy éppen maga a kezdeményezc’igo.

% Uo. 8. § (1) bekezdés

8 Fodor Laszlo: A falu fiistje, Gondolat, 2019, 45-52 old. alapjan, ahol egyebek kozott hivatkozik a II. Corki
Nyilatkozatra, a Goteborgi Stratégiara, az Aalborgi Chartdra, a Lisszaboni Akcidtervre, a Bristoli
Megallapodasra, a Lipcsei Chartara, az EU Teriileti Agendajara, az Eleterés Varosok Eurdpai Chartajara és az
Amszterdami Paktumra

8 1d. példaul a téma hazai kutatoinak, Kajner Péternek, Szabadkai Andreinak vagy Lanyi Andrasnak a
tanulmanyait

8 1d. pl. Vecsei Miklos (Maltai Szeretetszolglat, elnokhelyettes) vagy Barsi Attila (Somogyvamosi krisna-
tudatl kozosség, foagrondomus) munkait

% py, Panyola, Markoc, Rozsaly, Tiszaadony, Szentandras
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Mas alternativ helyi kezdeményezések kifejezetten a fenntarthatosdgot, az egészséges
¢lelmiszerek termelését és a fogyasztdi tarsadalomtol eltérd értékeket kultivalnak®. Az
alternativ helyi kezdeményezések egy sajatos formaja egy helyi fizetéeszkoz™ bevezetése,
mint egy lehetséges valasz a globalizacid elszivo hatasara: helyben tartja a pénzt és a kisebb
volumenli gazdasagi tranzakcidkat, nem csak fellenditi a helyi gazdasagot,
munkalehetdségeket teremt, illetve 6riz meg, de kozosséget is formal®. Valamennyi alternativ
helyi kezdeményezésrdl elmondhatd, hogy annak ellenére, hogy komoly szellemi hattér és
nemzetkdzi haldzat kapcsolodik hozzéajuk, onélldan egyeldére még nem alkalmasak arra, hogy
tényleges ¢és tartés alternativat nyujtsanak a  fenntarthatd fejlédés  Gsszetett
problémahalmazara. Az allami szabalyozas mar tobb tekintetben tamogatja ezeket, igy a helyi
kistermeldk, a rovid, lokalis élelmiszerlancok, a gydgyndvény %yﬁjtés/termesztés, az
alternativ épitéanyagok elismerésére €és timogatésara is tettek 1épéseket *

V1I1.2. Javaslatok

Az FFTv. irja el6 a fenntarthatosagra irdnyul6 helyi kezdeményezések figyelemmel kisérését
¢s tervezési, jogszabalyi, intézményi, valamint pénziigyi eszkozokkel valo tdmogatasat, majd
a tapasztalatok elemzését €s széles korli megismertetését.

IX. A fenntarthatoé fejlodés specialis intézményrendszere

IX.1. Helyzetelemzés

Az integraci6 elvébdl kovetkezden a fenntarthato fejlodés elvei, gazdasagi feltételrendszerére,
dontéshozatali mechanizmusaira, adatkezelési és kommunikacios tevékenységére, valamint
sajat mikodésének fenntarthatosdgara vonatkozd szabalyok minden 4allami szervre
kotelezoek. E kotelezettségek megfeleld végrehajtasdhoz, ellendrzéséhez, pontositdsadhoz
megfeleld intézményi hattérre van sziikség.

Ugyanakkor az allami intézmények egy csoportja mar jelenleg is fontos feladatokat 14t el a
fenntarthat6 fejlodés biztositasaban, ezek munkajat kell még hatékonyabba, dsszehangoltabba
tenni. Koziilik egy parlamenti (Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs, NFFT) és egy
kormany mellett miikoddé (Orszédgos Kornyezetvédelmi Tandcs, OKT) tandcsadd szerv
kifejezetten a fenntarthatdo fejloddés stratégiai és normativ kérdéseivel foglalkozik, mig a
SzamvevOszék, az ligyészség €s az alapjogi biztos és helyettesei az egyedi iigyekben
képviselik az alkotmanyossdg, a torvényesség és nem utolsé sorban a fenntarthat6 fejlédés
kovetelményeit. Mindezekre tekintettel uj, a fenntarthatd fejlédésért felelés intézmény
létrehozasara nincs sziikség.

Az Orszéaggyiilés mellett miikodé NFFT a hazai fenntarthat6 fejlédési alapelvek, célkitlizések,
atfog6 feladatok meghatdrozasdra, a vonatkozo tervezési ¢és egyeztetési feladatok
koordinalasara, a ngilvénosség ¢és a tarsadalmi részvétel erdsitésére létrehozott ellendrzd,
javaslattevo testiilet ° A politika, a gazdasag ¢s a tarsadalom széles korét tomoritd NFFT

°! P1. Galgamécsa, Visnyeszéplak

% P1. Soproni Kékfrank, Balatoni Korona, Bocskai Korona, Alsémocsoladi Rigac, Tokaji Dukat

% P1. Jacs6 Eniké, Juhasz Zita, Varga Imre tanulmanyaiban

% Ld. pl. a Nemzeti Vidékstratégiat vagy az 52/2010. (IV. 30.) FVM rendeletet a kistermel8i élelmiszer-
termelés, -el6allitas és -értékesités feltételeirdl

% Az NFFT-t a Magyar Koztarsasag hosszu tavi fenntarthato fejlédésével kapesolatos tervezési és egyeztetési
folyamat feladatairdl szold 100/2007. (XI. 14.) OGY hatérozat hozta létre, a jogallasat, jogkoreit, 6sszetételét és
feladatait, valamint miikddését az 57/2008. (V. 22.) OGY hatarozat rogziti. Elndke az Orszaggyiilés elndke,
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legfontosabb feladata a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia® megalkotésa,
megujitasa és a végrehajtdsanak figyelemmel kisérése, az abban vald koézremiikodés. A
Tandcs jelentését a Keretstratégia végrehajtasarol legutobb 2016-ban vitatta meg a Kormany
¢s felhivta a minisztereket, hogy a rajuk vonatkozo részeket vegyék figyelembe ¢és az
elérehaladasukrél tajékoztassak az NFFT-t.*” A Keretstratégia az egyik kiindulo pontként
szolgal az orszag éghajlatvédelmi stratégiéljaihoz,98 biodiverzitas-védelmi stratégiaihoz99 és a
nemzeti kornyezetvédelmi programhoz,'® de vonatkozasi keretekkel szolgal a
fenntarthat6saggal 0sszefiiggd nagyon sok mas agazati stratégia szdmara is.

Az OKT a Kormany kornyezetvédelmi tanacsadod testiilete, a kornyezetért felelds miniszter
tarselnokli, tagjai pedig egyenld aranyban a tudomany, a gazdasag és a kornyezetvédo civil
szervezetek delega’tltjai.101 Operativabb, a joggyakorlat kozvetlen alakitdsdhoz kozelebb all,
mint az NFFT, elvileg minden a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd torvényjavaslat €és mas
jogszabdly, valamint orszadgos és regionalis jelentdségli koncepciok eldkészitdje koteles az
intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgalati elemzésben
Osszefoglalni és azt az OKT szamadra allasfoglalas végett megkiildeni. Szamos jogszabaly
kiilon is jelzi, hogy az OKT egyetértésével sziiletett'%, illetéleg az Alkotmanybirdsag is tobb
alkalommal megsemmisitett mar olyan jogszabdlyokat, ahol ez elmaradt'®. Ezen talmenden
az OKT javaslatot is tehet a Kormanynak a kornyezet- és természetvédelem hatékonyabba
tételével, igy kiilondsen a kornyezeti informécios rendszerrel, a tudoményos kutatdssal, a
képzéssel, a megfeleld ipari hattér kifejlesztésével, tovabba a kdrnyezet- és természetvédelmet
szolgalo pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatban.

Az Alaptorvény 30. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosanak egyik helyettese a
j0v6 nemzedékek érdekeinek védelmét latja el. Az alapjogi biztos €s helyettese, a sz6sz616
figyelemmel kisérik a jové nemzedékek érdekeinek az érvényesiilését és errdl rendszeresen
tajékoztatjdk a kozvéleményt, altalanos vizsgéalatokat inditanak, egyedi {iigyekben
intézkednek, az Alkotmanybirésaghoz fordulhatnak és jogalkotési javaslattal is élhetnek. %

tagjait a képviselocsoportok, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a gazdasagi kamardk, az egyhazak, a
szakszervezetek, a munkaadoi szervezetek, az dnkormanyzati szovetségek, szocialis, egészségiigyi, kisebbségi,
kornyezetvédod, korosztalyi, oktatasi és kulturalis civil szervezetek delegaljak.

% 18/2013. (I11. 28.) OGY hatérozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Keretstratégiarol

" A jelentés az emberi eréforrasok kozott a demogréfiai folyamatokat, az oktatds és tudas, az egészség, a
tarsadalmi szerkezet és tarsadalmi kohézio kérdéseit, a tarsadalmi er6forrasok kozott a fenntarthatod életmodokat
és életstratégiakat, a civil szervezetek szerepét a bizalom infrastruktirajat, a munka ¢és csalad
Osszeegyeztethetoségét, valamint a kultira és nemzeti Osszetartozas kérdéseit, a természeti er6forrasok korében a
zoldfeliiletek, biodiverzitds ¢és teriilethasznalat, az dasvanyvagyon-gazdalkodds, az éghajlat és
energiagazdalkodas, a vizkészletek, vizgazdalkodas, a talaj és mezOgazdasag, az erd6k és erddgazdalkodas
tovabba levegdmindség és egészség kérdéseit, a gazdasagi erdforrasok korében pedig a koltségvetési
gazdalkodas, a korosztalyos egyensuly alakulasa, a bizalom infrastruktaraja a gazdasagban, a foglalkoztatottsag,
a vallalkozoi téke fejlesztése, vallalkozasra nehezedd terhek csokkentése, a lokalizacid, a helyi gazdasagi
kapcsolatok és a nemzetkdzi egyiittmiikddések, tovabba az innovacio kérdéseit vizsgalta.

%23/2018. (X. 31.) OGY hatérozat a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idoszakra kitekintést
nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol

% 28/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat a biologiai sokféleség megérzésének 2015-2020 kozotti idSszakra sz616
nemzeti stratégiajarol

100°27/2015. (VI. 17.) OGY hatirozat a 2015-2020 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol

100 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIII. torvény 43-45. §§

102°A 70/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 11. melléklete kiilon is feltinteti a teriiletrendezési tervek
véleményezésére jogosult szervek kozott.

103 Az Alkotmanybirésag legijabban olyan gyakorlatot is bevezetett, ami szerint az altala targyalt témanak
megfelelden kikéri az OKT véleményét, ez tortént pl. a 4/2019. (I1I. 7.) AB hatarozat meghozatala el6tt.

104 Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény 3. § (1) bekezdése.
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Kiilon kiemelt feladatuk a Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia megvalositdsanak a
figyelemmel kisérése.

Az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdése szerint a Szamveviszék az Orszaggytlés pénziigyi €s
gazdasagi ellenérzd szerve és mint ilyen fliggetlen a kdzigazgatdsi szervezetrendszertol.
Ellen6rzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az
allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az
Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon, kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése ¢és a természeti erOforrdsok megovasa, valamint a jovO nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele'®. Az Allami Szamvevdszék ellendrzéseit torvényességi,
célszerliségi €s eredményességi szempontok szerint végzi.

A fenntarthatosagra vonatkoz6 tervek rendszerint kitérnek az adott terv megvalositasahoz
sziikséges financidlis feltételek biztositasara, ezek az elképzelések azonban nem mindig
mennek at a gyakorlatba. A Szamvevdszéknek ebben a kérdésben is kulcsszerepe lehet.

A SzadmvevOszEék beagyazottsaga jogrendszerlinkben nagysagrendekkel nagyobb, mint a fenti
szervezeteké, tobb ezer jogszabaly hivatkozik az altala betdltott ellendrzé szerepkore egyes
vonatkozdasaira.

Az iigyészség alkotmanyos hattere és jogrendszeri beagyazottsaga tekintetében osztozik a
Szamvevdszék helyzetében. Az ligyészség a biintetd ligyszakos tevékenységén tulmenden
altalaban is 6rkodik a kozigazgatds miikddésének a torvényessége felett' ° Az Ugyészségi
torvény 27. § (5) bekezdése alapjan az ligyész polgari pert indithat kiilonésen a nemzeti
vagyonnal torténd rendelkezéssel, valamint a kdrnyezet, természet és termd6fold védelmével
kapcsolatos tigyekben. Ezeket az ligyészségi jogkoroket az dgazati kornyezetvédelmi,
természetvédelmi stb. jogszabalyok szintén megerGsitik és tovabb részletezik. Az
ugyészségnek ehhez a munkahoz torténetileg kialakult kivald kozigazgatasi jogi €és polgari
jogi hattérrel rendelkezd szervezeti egységei vannak mind a helyi, megyei szinteken, mind
pedig a Legfébb Ugyészségen, amit még komoly tudomdinyos kutatdsi hattér is
alatamaszthat™".

IX.2. Javaslat

Az FFtv. gondoskodjék a fenntarthaté fejlédés eldsegitése szempontjabdl legfontosabb
intézmények megerdsitésérdl, a statitumaikban az erre vonatkoz6 feladataik egyértelmiivé
tételérdl és Osszehangolasarol. Ezeknek az intézményeknek a gyakorlati miikodés sordn is
Ossze kell hangolni a programjaikat €s az intézkedéseiket, kolcsondsen tdjékoztatniuk kell
egymast a fenntarthat6 fejlédés terén végzett tevékenységiikrdl.

Evégett évente egy alkalommal sziikséges, hogy vezetdik, szakértdik személyesen is
talalkozzanak és a talalkozo eredményeit a szakmai és szélesebb nyilvanossaggal is
megosszak. Kozds, részben kozds vagy egyeztetett munkaprogramot is készithetnek, hogy
ezzel tegyék hatékonyabbd a mikodésiiket és a kozottik zajlé informéciocserét. A

105 A nemzeti vagyonrél szolo6 2011. évi CXCVI térvény preambuluma, illetbleg a vagyongazdalkodas
alapelveivel foglalkozo szakasza megismétli ezeket a rendelkezéseket. Ugyanakkor az Allami Szamvev8székrél
sz616 2011. évi LXVI térvényben mar nem esik szo6 a fenntarthat6 fejlédésrol.

105 A7 tigyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL torvény 1. § (2) bek.; 2. § (1) bek., h. és i. pontok

07 Az Utv. 10. §-ban meghatarozott Orszigos Kriminologiai Intézet kutatoi, illetbleg az intézeti struktira
kivaléan alkalmas lehet a fenntarthatosaggal kapcsolatos kutatdsokra is, arrél nem is beszélve, hogy az
ligyészség nagy hangsulyt helyez munkatarsai, elsdsorban a fiatal {igyészek tudomanyos munkassaganak az
elésegitésére.
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munkaprogram része egy monitoring terv, amelynek alapjan a résztvevo szervezetek egységes
indikator rendszerrel mérik fel a fenntarthato fejlodés érvényesiilését az allami tervezésben, a
jogalkotasban és a joggyakorlatban.

*k*k
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6. melléket

Humanokonomia:
legjobb gyakorlatok kiilfoldi fenntarthatésagi politikakban, valamint a
magyar fenntarthatosagi torvény, és a kormany lehetdségei legjobb

gyakorlatok bevezetésére
(Dr. Toth Gergely)

l. Bevezetés

Még egy térvény? Minden torvény annyit ér, amennyit megvaldsitanak beldle. Az alabbi
Osszehasonlitas ill. karikatira azt szemlélteti, mennyire megnovekedett a torvény betije,
midltal 6hatatlanul csokken annak felfoghatosdga és betarthatésaga. A torvényalkotds mégis a
legitim kormanyok legfébb eszkoze volt és marad a kdzjo végrehajtasara.

1. abra: Torvények mennyisége a torténelem elotti, torténelmi és mai idékben

Torvények — milyen hosszu? Toérvények — hany darab?
A BIZOTTSAG HATAROZATA '
(2003. november 21.) 27134
a pisztrangok virusos =g |

vérfertozése (VHS) és a L
pisztrangfélék fert6z6 —
vérképzdszervi elhaldsa
(IHN) nevii halbetegségek —
kozul egy vagy tobb
tekintetében mentes
ovezetek és mentes |

halgazdasagok jegyzékének T
létrehozasarol sz6l6 265
2002/308/EK hatarozat I. Ly
és I1. mellékletének o o o
modositasardl s » o
— Az a néhény alapparancsolat, az nem sok, viszont ott vannak még a kap-
¢sol6dé unids szabvényok, szabaly k gl k llékletek és
egyéb lebontdsok MARABU RAJZA

Jogosan mertilhet fel a kérdés, érdemi valtozast hozhat-e barmilyen 0j torvény egy olyan
fontos kérdésben, mint a fenntarthatatlan fejlodés. Ezt a legtobb tudos €s hétkoznapi ember a
20-21. szazad legfontosabb kihivasanak tekinti. Olyannyira, hogy sokan egyenesen
,»vilagvége hangulatba” keriilnek, azaz pl. a globalis klimavaltozas miatt mar nem latnak esély
az emberiség tulélésére, jelenlegi civilizacionk fejlodésére.

T6bb mint torvény. Az ausztral Breakthrough — National Centre for Climate Restoration
»forgatokonyv alapu eldrejelzése” szerint 2050-re nagy valosziniiség szerint véget ér az
emberi civilizdcié.  Ennek gydkere az exponencidlisan novekvé kartételekkel jaro
klimavaltozas, parosulva a globalis cselekvdképtelenséggel (Spratt, Dunlop, 2019). James
Lovelock, a klimavaltozas egyik ,felfedezdje” 2006-ban tette kozzé borulatd joslatait.
Szamitasai szerint a XXI. szdzad végére 6 milliard ember ki fog halni, azaz kb. 500 millidan
maradunk, s az északi teriileteken ,,htizzuk majd meg magunkat”. Az dcean-szivattyikrol és
egyéb vilagjobbitd technikai 0jitasi terveirdl, valamint optimista Gaia-elméletérdl ismert
tudos utobbi cikkeinek cimei nem hagyjak k6zombosen az embert: Enjoy life while you Can,
The Vanishing Face of Gaia, végiil We can’t save the Planet (Goodell 2007).

2050 b6 harom évtized mulva esedékes. Vajon bolygénk kibirja-e még az emberi
tevékenység karos hatasait addig? Pontosabban fogalmazva nem idéziink-e eld akaratlanul



olyan visszafordithatatlan 0©koldgiai valtozasokat a Foldon, melyek ellehetetlenitik
kultirankat jelenlegi formajaban? S mi lehet ebben a kiizdelemben Magyarorszag szerepe? E
tanulmany szerzéjének meggydzddése, hogy a fenntarthatésag esetében tobbrol van szo, mint
egy agazati vagy horizontalis szempontrol, stratégidrdl, egy torvényrdl a sok koziil. Ezért e
hattéranyagban olyan megkozelitést javaslunk, amely mozgositja a gazdasag szerepldit,
elsdsorban a vallalatokat és a lakossagot, egy-egy konkrét feladat megoldasara. Az éallam igy
csak masodsorban 1ép fel szabalyzoként és ellendrként (command-and-control tipusu
szabalyozas). Legfobb szerepe az Osszefogas és az optimalis megoldasok kidolgozasa lesz,
foleg szektoralis projektekben, melyekre jo példakat hozunk e téren fejlettebb orszagokbol.

A YouGov kozvéleménykutatast végzett 2015-ben, mely soran 1000 amerikait kérdeztek
meg, véleményiik szerint mi fogja eldidézni a vilagvégét. Mindossze 20% gondolta ezt
valosziniitlennek, a legvaldszinlibb oknak (28%) az atomhdbortt tartottdk az emberek. A
globalis felmelegedés masodik helyen szerepelt (16%), de a ,,futottak még” kategoriaban
szerepelt még a zombiuralom is. (Taldn nem véletleniil: 2013-ban jelent meg a Z vildghaboru
c. film, s mint tudjuk, a média ,,valdésagot” tud teremteni.)

Am a vilagvégérél alkotott vélemény végsd soron vilagnézeti kérdés. A kereszténység
kinyilatkoztatdsa szerint Istenen kiviil senki nem tudja, mikor €s hogyan lesz vilagvége, de
mindnyéjunknak dolgoznia kell az elkertiilésén: jo embernek lenni. Ez a vallds latszolagos
paradoxona: bizni €s varni a szubjektiv (=egyéni halal) és objektiv pozitiv vilagvégét (Isten
orszagdban ¢élni tovabb), mégis dolgozni elkeriilésén, elodazasan. A fiatalok és
fenntarthatosaggal nem foglalkozok korében nagyobb az optimizmus, mint a tuddsok és
civilek kozott.

A fenntarthatésag ,, korei”. Fenntarthatosagi szempontbol az ipari forradalomig helyén volt a
gazdasag ¢és tarsadalom viszonya. Ez a hires magyar kozgazdasz, Polanyi Karoly altal
megfogalmazott viszony, egyben a harom rendszer torténelmi és alarendeltségi rendje. A
természet része (alrendszere) a tarsadalom, a tarsadalom alrendszere a gazdasag, nem pedig
forditva.

2. abra: A hiarom nagy rendszer egymasba agyazottsaga régen és ma, Polanyi 2004 alapjan

Természet Gazdasag

Tarsadalom Tarsadalom

Gazdasag Természet

Okonémia és fenntarthatdsdg — a vildg eredeti rendje (Okanomizmus és fenntarthatatlansig — ha ilyen a,rend”

Forras: Toth 2007, 70.0.

218



Ma gyakorlatilag a piaci, gazdasagi szempontok elsddlegesek minden més megfontolassal
szemben. Ahogy Polanyi Kéroly ramutat, a piacgazdasdg nem lehetséges piaci tarsadalom
nélkil: ,,A piaci séma, amely rd jellemz6 sajatos inditékkal, a csere vagy a kereskedelem
inditékaval kapcsolddik 6ssze, képes egy sajatos intézmény, nevezetesen a piac létrehozésara.
Végso soron ezért van a tarsadalom egész szervezetére kihatd kovetkezménye annak, hogy a
gazdasagi rendszert a piac iranyitja: ez nem kevesebbet jelent, mint hogy a tarsadalom a piac
figgvényeként miikodik. Ahelyett, hogy a gazdasdg lenne bedgyazva a tarsadalmi
viszonyokba, a tarsadalmi viszonyok vannak bedgyazva a gazdasagi rendszerbe.” (Polanyi
2004:88) Ez odaig vezet, hogy mi is és tarsadalmunk egésze is, ahogy Herbert Marcuse
mondja, egydimenzidssa valik.

Gazdasagossagi mania, amely a nyereségmaximalizaléast olyan teriiletekre is alkalmazhatonak
tartja, ahol annak semmi keresnivaldja. Ernst Friedrich Schumacher (1973) irta le a
legtalalobban az 6konomizmus jelenségét, mara klasszikussa valt ,,A kicsi sz&p” c. miivében:
,»Az elmarasztalo itéletek mai tarhazaban kevés szonak van olyan lestjtd €s dontd jelentése,
mint a ,,gazdasagtalannak”. Ha egy tevékenységre rasiitotték a gazdasigtalansag bélyegét,
nemcsak hogy kérdésessé valt a 1étezéshez valo joga, de egyszer s mindenkorra el is vesztette
azt. Amirdl egyszer kideriilt, hogy gatolja a gazdasagi novekedést, az szégyenletes dolog, €s
ha valaki mégis ragaszkodik hozza, azt vagy szabotdrnek, vagy oriiltnek tekintik. Mondd azt
egy dologrol, hogy erkdlestelen vagy cstf, hogy 1élekold vagy lealacsonyitja az embert, hogy
veszélyezteti a vilagbékét vagy az eljovendd nemzedékek jolétét — nos, addig, amig nem
bizonyitottad be, hogy ,,gazdasdgtalan”, valojaban nem kérddjelezted meg a létezéshez, a
novekedéshez és a gyarapodashoz valo jogat.”

1. A humanokonomia értelmezése és relevanciaja

A fenti jelenség mar az Okorban is ismert volt, Arisztotelész a gazdasagi logika talzott,
kiaknaz6, haszonmaximalizadld moédjat krematisztikanak nevezte, mi Schumacher nyoman
inkadbb az 6konomizmust hasznéljuk. Ezzel all szemben a humdanokonomia, mely definicio
szerint
a bdséges erdforrasok feltardsa, s a wvelik wvalo felelés gazdalkodas,
felvirdgoztatasuk mellett. Célja az emberhez méltd anyagi szint elérése és az
emberi fejlodés eldsegitése minden most ¢l6 €s megsziiletendd ember szdmara,
mas fajok sziikségleteinek tiszteletben tartasaval.

Jo novekedés — rossz novekedés. Az emberi szervezetben a ndvekedési hormonok
gyermekkorban miikddnek, majd egyre csokken aktivitasuk. Jelentéségiik vitan feliil all. Am
rajuk is igaz a “jobdl is megart a sok” (vagy sokaig) kozmondas: gyermekkori talmiikddésiik
un. gigantizmust, felnéttkori burjdnzasuk a 1ab, orr vagy dlcsucs megnagyobbodasat
eredményezi. De mitdl allnak le a j6 hormonok az egészséges szervezetben, mieldtt hatasuk
rossza valik? S hogyan épithetnénk be hasonld kontrolmechanizmust az elmult 200-2000-
20000 évben aldasosnak bizonyult, de az utobbi évtizedekben erésen megkérddjelezett
gazdasagi novekedésbe? Az aldbbi részben a szabalyz6 hormonokat eszmékhez és az Oket
kidolgozo, terjeszté emberekhez hasonlitjuk. Bemutatunk hét alternativ kozgazdaszt, akiktdl
példaul az effajta hormontevékenység elinditasat varhatjuk.

Mikro- és makrogazdasagi dthallasok. De mi koze ennek a gazdasaghoz és fenntarthato
fejlédéshez? Az emberiség sokaig békében ndvekedett. A konkurens csoportok és népek
ugyan sokszor haboruztak, am belsé ndvekedésiiket mindig jonak tartottak. Ha nott, er6sodott
egy csalad, azt mindenki Isten aldasédnak tartotta, a medddséget vagy a gyermekek korai

219



elvesztését pedig egyfajta atoknak. A népek minél nagyobb belsé szaporulatra, rabszolgakra
¢s bearamlasra torekedtek, azaz minden eszkdzzel novelni akartak kozosségiik 1€tszamat (és
persze ezutan integritasat is). A helyi tilnépesedésrdl 1800 koriil kezdtek irni az elsdé tudésok
(Malthus 1803, Lloyd 1833), a globalis tulnépesedés fobia pedig az 1960-70-es évek terméke
(Ehrlich 1968, Lorenz 1988).

A topossza valt mondas’ szerint ,ami jo a General Motorsnak, az j6 Amerikanak!”, azaz a cég
egyéni ndvekedése az olcsd, j6 mindségli termékeken keresztiil kedvezden serkenti a versenyt,
noveli a vasarlderét. John Maynard Keynes fejlesztette tokélyre a tedriat, s a legtobben ennek
tulajdonitjadk a New Deal sikerét, mellyel Roosevelt urrd lett az 1929-33-as gazdasagi
valsagon. A mindig frappansan fogalmazé Keynes maga igy irt err6l f6 mivében, az
Altalanos elméletben: ,,Ha a kincstar dcska palackokat megtdltene bankjegyekkel, megfelelé
mélységbe elasatna oket felhagyott szénbanyakban, az liregeket sziniiltig megtoltetné utcai
szeméttel, s aztan a laissez-faire kiprobalt elvei szerint a magédnvallalkozasra bizna, hogy
ujbodl kiassa a bankjegyeket (amihez a jogot természetesen a bankjegylelohelyek bérletére
sz016 ajanlatok utjan kellene megszerezni): nem lenne munkanélkiiliség, és a visszahatdsok
révén a tarsadalom realis jovedelme és tOkevagyona is valoszintileg jelentésen nagyobb lenne,
mint amekkora valojaban. Igaz, okosabb lenne hazakat épiteni és ehhez hasonlokat mivelni;
de ha ezt politikai vagy gyakorlati nehézségek megakadalyozzak, az emlitett megoldas is jobb
lenne a semmilyennél.” (Keynes 1936:129.)

Felnottkor — megtelt vilag. Van azonban egy lényeges kiilonbség az 1930-as és a 2020-as
évek vilaggazdasaga kozott: ma mar nincs hova héazakat épiteni! Ez persze szd szerint nem
igaz. Tendenciaszerlien azonban mindenképpen. Egy korabbi cikkiinkben (Szigeti-To6th 2016)
a Global Footprint Network 1961-t6] szamitott 6ko-labnyom adatainak kiszamoltuk a GDP-
megbecsiiltik az 6ko-labnyom nagysagat az elmult 12000 évre. Az aldbbi tablazatbol jol
latszik, hogy az emberiség sokaig ndvekedési fazisban volt, majd 1970. koriil elérte
maximalis fenntarthatd méretét, am ndvekedése azdta sem allt le. Ami elemzésiink 1)
eredménye, hogy ezt nem elsdsorban a népességre vonatkoztatjuk, hanem a (tal)fogyasztasra.

1. tablazat: Fé globalis fenntarthatosagi indikatorok Kr.e. 10.000-té61 2014-ig

Kor A mezé- . I Tudomdnyos- Utolsé L L.
(6 J Az elsé Eurdpai L Masfél
év) gazdasdg S g technikai fenntart- o
sziiletése civilizaciok hdditdasok forradalom haté év bolygés szint
Véltozé (kre. 10000 (K€ 3000) (1500) 1820) 11970} (2014)
Alapadatok
1. Vilagnépesség 4 14 438,43 1041,71 3691,16 7152,27
(millid)
2. Vilag GDP
s 2 3,33 11,65 442,72 1236,40 24 470,63 102 821,02
(2011 millidrd USS”)
3. Fejenkénti GDP 832 832 1010 1187 6649 14376

(2011-es USS)

! Charles Erwin Wilson, amerikai védelmi miniszter, korabbi munkaado6jardl, a General Motorsrél mondta, am
pont forditva. A félreértelmezés ellen évtizedekig harcolt, majd belenyugodott (Justin Hyde: GM's 'Engine
Charlie' Wilson learned to live with a misquote. Detroit Free Press, September 14, 2008).

% A korébbi historikus statisztikai elemzéseknél az un. Geary-Khamis modszer volt elfogadott, a torténelmi GDP
adatokat pedig 1990-es Geary-Khamis dollarban adtdk meg. Ez a modszer a kritikak kereszttiizébe keriilt az ICP
1980-as adatainak kozzététele Ota, foleg a helyettesitésb6l adodd torzitds miatt (Bolt 2018). 2018-ban a
Maddison Project Database (MPD) modszert hasznaltak az 1990-es GK$ helyett, azaz valos GDP adatokat
vezettek be vasarlasi eré paritason (2011-es US$-ban). Itt a tablazat utolsd oszlopahoz igazitottuk a kordbban
szamitott adatainkat, az 1990-es GK$ és a 2011-es ppp USS$ atvaltasi aranyanak segitségével.
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Kor

A mezé-

Tudomdnyos-

Utolso

(év) gazdasdg Az e{st')’ Elurlo;’) al technikai fenntart- Ma’s fé )
sziiletése civilizaciok hoditdasok forradalom haté év bolygos szint
. . .e. 4
Viltozé (kre. 10.000) (K€ 3000) (1500) (1820) (1970) (2014)
Szamitott adatok
4. Teljes 6kologiai
16,9 546,5 1339,9 10052,4 20601,9
labnyom (1000 gha) 48
5. FEjIEI.'lkentl 9L 1,21 1,21 1,25 1,29 2,77 2,84
(globalis hektar)
6. Teljes biokapacitds 9975,3 9975,3 9975,3 9975,3 10230,8 122214
(1000 gha)
7. Fejenkeénti 249382 712,52 22,75 9,58 2,77 1,68
biokapacitas (gha)
8. OL-BK egyenleg 9970,4 9958,4 94288 8635,4 1708,0 -8380,5
(1000 gha)
Elemzés
9. Féld telitettsége ° 0,05% 0,17% 5,48% 13,48% 99,78% 168,57%
10. Id8szak hossza ~ 30000 év ~ 7000 év ~ 4500 év 320 év 150 év 44 év
11. Népességvaltozds nincs adat 10% milligrd 0,01 milliard 0,2 milliard 1,8 milliard 7,8 milliard
100 év alatt
12. Foldtelitettség- nincs adat 0,17% 11,8% 248,6% 5 756,8% 15 633,1%
valtozas 100 év alatt
13. Telitettség / nép. nincs adat 1,17 1,25 1,32 3,26 1,99
valt. az id6szakban
14. Népesség /
- NEPESSES/ . 7673 8267 8002 7755 3699 4242
telitettség az évben
15a. Eltartoképesség 7,75 millisrd 7,75 millisrd 7,75 millisrd 7,75 milliard 7,95 milliard 9,50 milliard
1820-as GDP szinten
15b. Eltartcképesség 535milliard  535millisrd 5,35 millisrd 5,35 millidrd 5,49 milliard 6,55 milliard
1950-es GDP szinten
15c. Eltartéképesség . — — — g o
8,27 milliard 8,27 milliard 8,30 milliard 7,75 milliard 3,69 milliard 4,53 milliard

mostani GDP szinten

? Azaz a teljes 6kolabnyom (OL) osztva a teljes biokapacitassal (BK), az adott évben. ° A 12. és a 11. véaltozd
hényadosa. © Az 1. és a 9. valtoz6 hanyadosa.

A novekedés ugyanis az emberi kultura kezdeteitél napjainkig szinte végig a népesség
novekedésével, bolygonk benépesiilésével volt ardnyos, am az utobbi évtizedekben az anyagi
novekedés messze megeldzte a 1¢élekszam emelkedését. Barmennyire is a talnépesedés latszott
az 1960-70-es években a f6 gondnak, ma a gazdagok tulfogyasztasat emelhetjiik ki els6
faktorként. Am a talndvekedés tényeinek vagy okainak tovabbi taglalasa, azaz a mult és jelen
elemzése helyett most forditsuk figyelmiinket a jovore!

Paradigmavaltok? A ndvekedéskor utdni kdzgazdasagtant sokan szorgalmazzéak, kevesebben
probaljak kidolgozni. Az aldbbi bekezdésben hét olyan kortars gondolkoddt és szerzot
soroltunk fel, akik aktiv kidolgozoi lehetnek az alternativ kozgazdasagtannak.

Tomas Sedlacek mar miivének cimével is iizen: visszahozza a moralis dimenzidt a
kozgazdasagtanba, tagadja az egyoldall, értékmentes matematikai megkdzelitést. Mathis
Wackernagel a legsikeresebb fenntarthatoésagi indikator, az Okologiai labnyom két
feltalalojanak egyike, egyben f0 terjesztdje, a Global Footprint Network vezérigazgatojaként.
Christian Felber a Gazdasag a K6zjoért mozgalom alapitdja és vezetdje, ami a ndvekedéskor
utani kozgazdasagtant ilteti at vallalati és banki gyakorlatba. Kate Raworth a fizetdképes
keresletrdl atiranyitja a kozgazdaszok figyelmét egy olyan modellre, mely biztositja mindenki
hozzaférését alapvetd sziikségleteinek kielégitéséhez, ugymint megfeleld étel, oktatés,
természeti er6forrasok a jové generacidinak. Tim Jackson bebizonyitja, hogy a prosperitas
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(boldoguléds) — a sz6 legteljesebb értelmében — atalakitja az anyagi sziikségleteket, azaz a
jollét magasabb rendii a jolétnél. Donnie Maclurcan kimutatja, hogy a valdédi misszidval
rendelkezd vallalatok természetes mdédon tdmogatjdk a pénziigyi vérkeringést, a tarsadalmi
jollétet és a kornyezet megujulasat. A vilag leghasznosabb vallalatai valdjaban non-profit
intézmények. Max Roser vizudlisan abrazolja az erdszak visszaszoruldsanak, az
¢letfeltéleknek és az egyenldtlenségnek a hosszu tava trendjeit, ezzel is bizonyitva, hogy az
emberi fejlédés nem az egyre agresszivabb verseny, hanem az egyiittmiikodés felé halad. Ok
heten csak példak azokra a fiatal, innovativ szerzokre, akik a kozgazdasagtanban vagy
hatarteriiletein dolgoznak az 01j gazdaséagi paradigman.

Fenntarthatosag a vallalati gyakorlatban. A vallalati fenntarthatésagi mozgalmak uj ¢€s 1j
néven, egyre atfogobb reformot siirgetnek a vallalati gyakorlatban, s az ennek alapjat képezo
kozgazdasagi paradigmaban. Néhany név az utobbi két-harom évtized ,,mozgalmai” koziil: 1.
Recycling; 2. Hulladékminimalizalas (WM); 3. Tisztabb termelés (CP); 4. Nulla kibocsatas
(ZE); 5. Nemndvekedés (Zero Growth vagy Degrowth); 6. Zold gazdasag, zold ipar; 7.
Harmas optimalizalas (Triple-bottom-line, alias 3P (people-planet-profit)); 8. Fenntarthatd
fogyasztas (SC); 9. Vallalatok Tarsadalmi Feleldssége (CSR); 10. Kék gazdasag (BE); 11.
Kozos értékteremtés (CSV); 12. Ipari Okologia (IE); 13. Kozdsségi vagy ,,megosztd”
gazdasag (Sharing economy); 14. Korkoros gazdasag (CE).

A legujabb trend. A legijabb trend, a Postgrowth economy, ennek szellemében javasoljuk a
magyar fenntarthatdsagi torvény innovativ megfogalmazasat. A korrekt magyarra forditas
kissé nehézkes, a fogalom leginkabb igy irhaté le: NOVEKEDESKOR UTANI GAZDASAG.
Nem arrdl van sz6 ugyanis, hogy a ndvekedést eddig jonak tartottuk, mostantdl pedig
rossznak (Id. 170%-os 6kolabnyom). Azonban mar altalaban sem igaz a tétel, hogy minden
gazdasagi novekedést jonak tarthatunk. Meg kell kiilonboztetniink a ,,j6 és rossz novekedést”,
s meg kell talalnunk azt a koriilbeliili elméleti hatart (pl. GDP-ben, profitban, vallalatméretben
vagy egyéni jovedelemben), amig az egyéni gazdasagi szerepld vagy akar hatalmas
nemzetgazdasag novekedése egészséges a rendszer €s a szerepld szempontjabol, s ahonnan
mar karos. Valoszinlileg ez a 21. szdzad legnagyobb kihivasa az emberiség el6tt, melynek
megoldasa rengeteg problémat csokkentene vagy eltliintetne, ugymint fokozddo vilagméretii
egyenldtlenség, 6kologiai valsag, tilzott migracio, stb.

A kérdésen legalabb két tucat innovativ, vilaghiri szakember és tudds dolgozik. Herman Daly
(1991, 1996) ,,stacioner gazdasagrol” beszélt, de természetesen ahany ember és szervezet,
annyi megkdzelités. A KOVET Egyesiiletnél a ,,nagy vilaszt” mi humdndkonémianak hivjuk,
a friss ,,Kozgazdasagi Nobel-dijasok™ a szegénység kozgazdasagtananak, de hazai fiilleknek
ismerésen csenghet az unortodox, heterodox, alternativ kiozgazdasagtan. Sokan ismerik a
buddhista, keresztény, vagy iszlam gazdasdagi gondolatot, sth. A kiilonb6z6 kifejezéseket —
vicces formaban utalva a Galaxis Utikalauz Stopposoknak ,,nagy megoldasara”, a 42-re, — egy
szofelhd formajaban foglalhatjuk 6ssze.
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3. abra: A humandékondémia és hasonl6 megnevezések
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A tovabbiakban azt probaljuk megfogalmazni, hogyan segitheti hatékonyan a magyar
fenntarthat6sagi kerettorvény eszkozrendszere a fent leirt paradigmavaltast.

I1l. A fenntarthatésagi torvény megalapozasa: méroszamok

A fenntarthato fejlodési torvényrdl szold jelentés fontos célként emeli ki a fenntarthato
fejlodést mutatd egységes mérdszamrendszer kialakitasat, figyelését és a legfelsObb szinten
valo kontrollalasat:

A nemzeti erdforrdsok dllapotarol. Bar a gazdasdg teljesitményét, az egyes kornyezeti
elemek dllapotat, illetve az emberi erdforrasok helyzetének szamos aspektusat az allam
Jjelenleg is szisztematikusan, magas szinvonalon méri, mindazonaltal az egyes erdforras (vagy
t6ke) fajtak nyilvantartisa tobbféle hidnyossdagtdl szenved. Igy

- nincs egyértelmii modszertana és széleskorii gyakorlata bizonyos fenntarthatdosagi
szempontbol meghatdrozo jelenségek mérésének. Ilyen pl. a tarsadalmi erdforrasok
korebe sorolt szamos, meghatarozo tényezo (pl. kozbizalom, identitds, orokség,
halozati kapcsolatok, innovacios képesség stb.),

- a meglévé adatbazisok sokszor valamely dgazati célfiiggvény mentén és intézmeényi
kozegben jottek létre, ezért ezek adatai akar még szoros oOsszefiiggések esetén sem
kapcsolhatoak dssze,

- ebbdl kovetkezéen nehéz, adott esetben lehetetlen mdas-mdas eroforras kapcsan
manifesztalodo részjelenségek oOsszekapcsoldasa, egységes értelmezése (pl. alacsony
iskolazottsag — rossz egészségi dallapot — lakohelyi kornyezet — értékrend korrelacioja),

- az egységes adatbazisok hianya gyakran nem teszi lehetévé dtfogo hosszu tavu
elorejelzések megalkotasat sem.” (FF jelentés, 5.3.b: 8-9.)

Mindez alapjan elengedhetetleniil sziikségesnek tartjuk, hogy a kormany a meglévo statiszti-
kakbol egységes mérdszam-rendszert hozzon 1étre a legfelsébb szinten. Javaslatunk szerint:
1. egy 3-5 elismert szakértobdl all6 grémium javaslatot tesz a kormany szamara a
fenntarthatosagi kulcsmutatokra,
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2. sezek célértékeire,

3. amit szakmai (€rintett minisztériumok ¢€s civil szakmai szervezetek) egyeztetés elozne
meg. Egyben javasoljuk a Fenntarthato Fejlédés Minisztériumanak 1étrehozasat.

4. A legfobb aggregalt mutatokbol allo un. ,.fenntarthatésagi miiszerfalat” a kormany
évente egyszer vagy kétszer ellendrizné, egy eldzetesen leadott jelentés és

5. személyes beszamolo utan.

Az eljaras talan szokatlannak tiinik, de ez garantdlnd, hogy a fenntarthatosagi stratégia és
kontrolling ne vesszen el a szdmtalan mas cél, mutaté és statisztika stirtijében.

Itt nem javaslunk konkrét mutatokat, mivel e tanulmannyal egyidében késziil és keriil leadasra
a ,,Stratégiai elokészito tanulmany hazai allami fenntarthato fejlesztési intézkedésekhez” C.
dokumentum. Ez részletesen targyalja a meglévdé — amugy nemzetkozileg is €lenjarénak
szamito és tobb mint egy évtizedes multra visszatekintd — hazai fenntarthatosagi statisztikai
mutatészam rendszert.

Ugyanis 2007-ben jott létre Magyarorszagon a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcs
(NFFT). Ez kidolgozta az uj magyar Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégiat, amelyet
az Orszaggylilés 2013-ban fogadott el. Ennek célja, hogy az egész nemzetet Gsszefogo,
hosszl tavi irdnyt adjon az egyéni és kozdsségi cselekvések szamara. Osszehasonlitva az
magyar keretstratégia joval sziikebben értelmezi a fenntarthatésag fogalmat. Ertelmezésében
a fenntarthat6 fejlodési politika elsésorban egy hosszii tavll erdforras-gazdalkodasi
tevékenység. A keretstratégia négy eréforrast kiilonboztet meg: emberi, tarsadalmi,
természeti és gazdasagi er6forrdsokat. Az Elkington (1997) éltal leirt és altalanosan
sztenderdnek szamit6 harmas optimalizalas (TBL) egyik oszlopa itt kettéoszlik: emberi és
tarsadalmi  aloszlopokra. A stratégia megvalosulasanak kovetését, a folyamatok
monitorozasat tamogatja a kétévente megjelend eldrehaladasi jelentés és a benne kozolt
indikatorok rendszere (KSH 2019).

4. abra: Példa az egységes miiszerfalra — pozicionk a nemzetkozi okologiai labnyom és HDI
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Nem gondoljuk azonban, hogy egy ilyen magas szintli egyeztetdé forumnak tobb tucat
indikatorral kellene részletesen foglalkoznia, azért az aldbbiakban javaslatot teszilink egyetlen
vagy néhany infografikat tartalmazé valddi ,,miiszerfalra”. Ahogy a gépkocsinal a vezetonek
a sebességmérdt, az lizemanyagszint-jelzét és az esetleges hibaiizeneteket és/vagy a GPS-t
elég figyelni, Gigy a szakértOknek létre kell tudni hozni egy olyan magasan aggregalt mutato
rendszert, ami a GDP és mas legfobb makro-mutaték mellett tdjékoztatja az orszag vezetését
a fenntarthatdsag stratégiai céljainak teljesiilésérol. Erre jo példa a fenti abra, ahol egyfeldl
Magyarorszag helyzetét érdemes megvizsgalnunk a nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban, de ami
még fontosabb: be kell keriilniink a fenntarthato6 és ¢lhetd orszagok négyszogébe!

A nemzetgazdasagok altalaban egyediill a gazdasagi novekedés eldsegitésében latjak
orszagstratégidjukat, amit6l automatikusan varjadk a lakossdg boldogsagérzetének
novekedését, a kornyezeti problémak megoldasat, stb. Ez azt eredményezi, hogy nincs k6zos
nyelviik a gazdagsagot tovabbra is novelni kivand szakembereknek (az Gn. féaramnak) és a
korlatozasokat javaslo alternativ irdnyzatok képviseldinek. A harcban sok szellemi energia
vész el, a féaram ugy gondolja, meg kell védenie pozicidit a karos korlatozé gondolatoktol,
mig az alternativok meggy6zddése, hogy nekik kell féarammé valniuk a Fold megmentése
érdekében. A tiinetek kdzben stilyosbodnak.

Kocsis Tamas (2010) egy arnyaltabb elemzési keretet javasol, amelyben racionalisak mind a
két fél stratégiai, de legfoképp kozos platformot alkot a parbeszédnek. Az IPAT egyenlet
(Ehrlich-Holdren 1971) kétféle valtozata alapjan ugyanis két térképet rajzol fel, egy
vesz€lyjelzét egyenldokoldbnyom-gorbékkel — (tengelyén az Oko-hatékonysag illetve a
gazdagsag) ¢€s egy iranyjelzét egyenlOboldogsag-gorbékkel (tengelyén a ,,boldogsag-
hatékonysag” illetve a gazdagsag). Az elemzést az teszi teljessé, hogy a Fold orszédgainak
helyzete konkrétan meghatarozhaté a két grafikonon. Hatalmas eredmény ugyanis, hogy a
GDP és népesség adatok mellett immar rendelkezésiinkre 4ll az egyes orszagok dkolabnyoma
a Global Footprint Network faradtsagos munkajanak koszonhetéen, valamint az orszagok
polgarainak szubjektiv jolét értékei, a New Economics Foundation Happy Planet Index
adatbazisaban.

5. abra: Elmozdulasi stratégiak az iranyjelzé térképen, kozéppontban Magyarorszag
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Forras: Kocsis Tamas 2010: 544.
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A szerz6 mindezek alapjan felrajzolja a fenti abrat, jelezve rajta a lehetséges 12 stratégiat az
iranyjelzé térképen, €és egy masik hasonlot, 12 elképzelhetd stratégiaval a veszélyjelzd
térképen. Egy tabu megddlni latszik: a fejlettnek nevezett orszdgokban a kdrnyezeti
fenntarthatésag gyakran az egy fore jutdé GDP csokkentését is megkovetelné (A]). Ha
felismerjilk a GDP-r6l, hogy nem jolléti mutatd, akkor egy altalanos, a GDP csokkenését
feltételez$ javaslat sem szamithat eretnekségnek. Igy példaul az okohatékony fogyasztas
kombindlhaté a fijdalommentes nadragszijmeghtzéas stratégidjaval, azaz korantsem
sziikségszerli, hogy egy zsugorodd gazdasag ndvekvO boldogtalansaggal jarjon egyiitt. A
kovetkeztetés vilagos: a tobb nem feltétleniil jobb, 1étezik egészséges ndvekedés, de van kéaros
burjanzéas is. Ugyanakkor az allitas ellenkezdje sem mindig igaz. Az anyagi ndvekedés
boldogsagnoveld hatdsa és az orszagok mozgéstere a szlikiilé 6koldgiai mezdben és magas
boldogsag mellett egyre ligyesebb navigaciot, finomhangolast kivan. Hajozni tehat muszaj.

De merre? Nagyon fontos észrevenniink, hogy nem szabad megingatnunk az emberek hitét a
gazdasagi novekedésben, mint egyetlen és f6 célban, csak akkor, ha ennél jobb, a kor
problémainak megfelelobb célt tliziink ki helyette. A hajos hasonlattal élve: ha elértlink egy uj
kontinenst, a célunk mar nem még tadvolabbi foldek felfedezése, hanem egy békés, boldog
tarsadalom megszervezése a megtalalt f6ldon. Ez nem kérddjelezi meg eddigi erdfeszitéseink
hasznossagat, mindossze felismeri, hogy a helyzet megvaltozott: nem kell tovabb dolgoznunk
egy megoldott probléman (még ha nincsenek is tokéletes megoldasok, azaz a gazdag
orszagokban sem tlint el a szegénység.) Az 5. dbran meg kell hatdroznunk Magyarorszag

crer

IV.  Egy nem-szabalyozasi opcio: az allam, mint ,,6ko-emelentyi”

Az elozé fejezetben az un. feliilrol-lefelé (top-down) tervezésre tettiink javaslatot.
Osszefoglalva azt javasoljuk, hogy a kormany a legfelsébb szinten tiizze ki az orszag
fenntarthatosagi céljait, fogadja el indikatorait és évente ,,személyesen” ellendrizze azok
allapotat. Norvégiaban és a tobbi skandinav orszadgban széles korlien alkalmazzak a modszert
backcasting néven. A nehezen fordithato szojaték (forecasting = elérejelzés) azt takarja, hogy
kitlizik az idedlis hosszutava célallapotot, majd ebbdl bontjak vissza a rovidtavu feladatokat
(Holmberg-Robért 2000).

Ez a megkozelités nem egyediilallo, a vilag 10-12 leginnovativabb orszaga mar magaéva tette
az Okologiai labnyomot, mint a GDP-vel egyenértékii makrodkondmiai mérészamot. A GFN
(Global Footprint Network) ,,ten-in-ten” cimii, 2005-ben elinditott kampanya ezt célozza.
Nevezetesen, hogy a (nemzeti szintii) 6kologiai labnyomot tegyék egyenértékiivé a GDP-vel,
és 2015-re tiz orszagban ezt a mutatdt azonos modon kezeljék (szamitsak, tartsdk nyilvan,
publikaljak) mint a gazdasagi mutatot. Az uttérok kozott szerepel Svéje, Ausztralia, Brazilia,
Dél-Afrika, Franciaorszag, Kanada, Kina, Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, az
Egyesiilt Arab Emiratusok, Mozambik. Az EU és tobb tagallama szintén magas szinten kezeli
az 6kolabnyomot. Az eredményekrol kiilon konyvben szamol be Collins és Flynn (2015).

Nem elegendd ugyanakkor kitlizni €s ellendrizni a célokat. Sajnos a fenntarthatdsag
tekintetében nem feltétleniil miikddnek a szabad piaci mechanizmusok, mivel az egyéni
gazdasagi szereplok hozzajarulésa a teljes fenntarthatatlansaghoz tul kicsi, valamint a hatarok
atlépése nem érzékelhetd. Ha egy halastdo 1000 tonna halnak ad otthont, s ezek évente 100
tonna Ujulatot (szaporulatot) ,,termelnek”, akkor azt mondhatjuk, hogy a természeti (és ezzel
gazdasagi) tékénk 10%-o0s hozamot hoz. Esszerti gazdalkodas esetén 100 tonnat termeliink ki
évente, ennél kevesebb esetén tulszaporodik az allomany és meghaladja a t6 Okologiai
fenntartd képességét. A gyakoribb eset azonban a tilhaldszés, ami a tokét karositja, beinditva
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egy korkoros spiralt (kevesebb toke — kisebb szaporulat — még kisebb toke — még kisebb
szaporulat). A gazdasagi konyvvitel fillérig pontos kimutatasaitdl eltéréen azonban a
természeti tokéknél sajnos tipikusan nem érzékeljiik, mekkora pontosan az éallomany és a
hozam. Az ingadozas is nagy évrol-évre a természeti rendszerekben. A 99. tonna hal kifogasa
éppen olyan, mint a 100-¢ és a 101-¢. Egy hasonlattal ¢élve: a gazdasagi deficit a kéztoréshez
hasonlit, az 6koldgiai inkdbb a magas vérnyomashoz. Az elsd éles fijdalommal jar. Ha
elesiink, szinte azonnal érezziik és tudjuk, csak megiitottiik magunkat, vagy ficamrdl, torésrol
van sz0. A sulyos eset (nyilt torés) pontosan megkiilonboztethetd az enyhébb balesettol. A
vérnyomas esetében nincs fajdalomérzet; mégis, hosszi tdvon ez nem jelenti a betegség
kevésbé veszélyes voltat.

A fenti parhuzam alapjan a halastonal vagy elosztjuk a kifogando kvoétakat (ha minden szam
¢s szereplo ismert, s a tulajdonjog egy kézben van), vagy az egyéni szereploket 6sztondzziik a
visszafogott viselkedésre. A torténelem folyamdn sok ezer évig miikodott a kozlegeldk
esetében a helyi kozosség altal ellendrzott egyéni onmérséklet anélkiil, hogy pontosan
ismerték volna a legeld vagy vadallomany nagysagat és megujulasi képességét. Mindezek
alapjan javasoljuk az allamnak az alulrol-felfelé (bottom-up) hato akciok generalasat a
fenntarthat6sagi hatarok betartasa érdekében.

Az alabbiakban néhany példat hozunk projektekre az elsddlegesen érintett gazdasagi
aktoroknal. Ezek 1) a vallalatok, 2) a lakossag és 3) a telepiilési Onkormanyzatok.
Beszélhetnénk még mas célcsoportokrdl is, pl. kutatdk, iskoldk, évodak stb., de ezek
fenntarthatésagra nevelésben jatszott szerepérél mar szadmtalan tanulméany szol. Nem
gondoljuk akkor olyan egyszertinek a megoldast, hogy a legkisebb kortol
kornyezettudatossagra neveljiik a gyerekeket, akik felndttként automatikusan fenntarthatéan
fognak viselkedni. Bizonyos struktarak kozott csak vagy konnyen kornyezetbarat, vagy
fenntarthatatlan modon lehet viselkedni. Véleménylink szerint tehat nem elsdsorban az
6vodasok kornyezettudatossagra nevelésével van a baj, inkdbb az ket késébbi életiikben
meghataroz6 strukturdk fenntarthatatlansagardl beszélhetiink. (Probaljon pl. valaki
kornyezetbarat lenni egy gyorsétkezdében, helyi virdgot beszerezni egy normal viragboltban,
iditét fogyasztani visszavalthatd palackbol, vagy tomegkozlekedéssel eljutni egyik vidéki
varosbol a masikba, Budapest érintése nélkiil. Mindez lehetséges, de gyakran igen nagy
aldozatot, egyfajta szuper-tudatossagot €s hosiességet igényel, ami nem varhato el a teljes
lakossagtol.)

Az allamnak olyan akciokat kell tehat inditani, melyek egyes részteriileteken a fenntarthatd
termelési, szolgaltatasi és fogyasztasi formakat teszik egyszeriivé €s kézenfekvove.

1. példa: betétdijas (gyors)éttermi csomagolas

Az éttermi szolgéltatasok teriiletén hatalmas mennyiségli eldobhatd csomagolas keletkezik
naponta. Tudjuk rdadasul, hogy még az elméletileg ,recycling” csomagoldsok is étellel
szennyezettek, csak mosas utan lehetne wjrahasznositani 6ket. Am még ha valaki meg is teszi
ezt a hdsies cselekedetet (vékony milanyagot kézzel elmosni, mivel a mosogatogép jo eséllyel
eltori vagy megolvasztja), nem lehet biztos benne, hogy valéban kornyezeti haszonnal jaro
cselekedetet hajt végre. Magyarorszagon ugyanis — tudomasunk szerint — csak néhanyszor
alkalmaztak a szakirodalombdl jol ismert termék életciklus-elemzést (LCA = Life Cycle
Assessment), ergo senki nem szamolta ki pontosan, elmosas esetén a keletkezd szennyviz,
szallitas és anyagaban torténd ujrahasznositas nem terheli-e jobban a kérnyezetet, mint egy 1j
gongyoleg legyartasa és artalmatlanitasa.
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Mégis gyanithato, hogy vizsgalatunk pozitiv eredményt hoz, hiszen a legsilanyabb, kétszer is
alig hasznalhat6 csomagolasbdl rengeteg keletkezik naponta egyfeldl a gyorséttermekben
(tipikus kis gyros biifé, pizzaszallito stb), masfelél a normal éttermekben, ahol a maradék ételt
hazaviszik az emberek, vagy eleve elvitelre kérik (pl. munkahelyiikre). Luxemburgban egy
é¢ve vezettek be hasonld rendszert ujrahasznalhaté (elmoshatd) edényzettel, rendkiviili
sikerrel. A projekt javasolt Iépései:
1) meg kell allapitani a probléema nagysagat (mennyi eldobhatdé csomagolas
keletkezik naponta és évente, milyen ciklikussaggal és mik a forré pontok),
i) mérndkok €s az érintett ,,ipardg” segitségével opciokat kidolgozni,
i)  életcikluselemzés segitségével kiszamolni ezek kdrnyezeti mérlegét,
iv) fel kell mérni az alternativak anyagi vonzatait és megvalosithatosagat,
V) meg kell allapodni az érintettekkel az onkéntes végrehajtasrol, hataridoket tlizni
ki, ellendrizni stb.

Ha nem teljesiilnek az onkéntesen vallalt célok, az allam drasztikus termékdij emeléssel,
jovedéki termékké nyilvanitassal, AFA vagy tarsasigi add emeléssel vagy mas biintetd
intézkedéssel kényszeritheti ki a szennyezO termékek vagy nem kooperald vallalkozasok
zolditését. Am az ilyen intézkedést csak harmadsorban javasoljuk, ha a fentickben leirt
kornyezetbarat alternativa egyaltalan 1étezik, redlisan megvaldsithato, s kimeriltek az
onkéntesség €s joindulat tartalékai.

6. abra: A luxemburgi EcoBox rendszer - https://ecobox.lu

BOX

MEI LAANG GENEISSEN

Az egész projekt megkezdése eldtt elengedhetetlen tehat alapos kutatas és iparagi egyeztetés.
Nulladik [épésként javasoljuk egy kiilfoldi legjobb gyakorlat alapos megismerését. Ilyen
példaul Luxemburg Ecobox rendszere, mely két méretben ad igen j6 mindségl, egységes
milanyag edényt az érintetteknek. Ezeket a felhasznald kb. 5-10 eurds betétdijért barmelyik
étterembdl elvihet, amikor éppen sziiksége van ra. A visszavitt edényt Ojratoltik vagy cserélik,
ha a legkisebb mértékben sériil, karcolddik, az allam poétolja. A rendszer egy éves mitkddése
alatt hatalmas sikert aratott, az els6 nagytételii edénygyartast meg kellett duplazni.
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2. példa: kozparki és lakossagi komposztalas

Magyarorszag szerencsére zoldovezetekkel boven ellatott allam, varosi koztereinket rengeteg
park disziti. Osszel, a fik lombhullasakor ezért rengeteg zoldhulladék keletkezik. Ez egyfelsl
okologiailag veszteség, hiszen a benne 1évé megkotott szén visszakeriil a 1égkorbe, masfeldl
ha nem égetéssel, hanem lassi mdédon, pl. komposztalassal megy végbe a bomlasi folyamat,
rendkiviil értékes talaj keletkezik. Am ha ez a jo gyakorlat érvényesiil is, a lomb
Osszeszedését sokszor, elszallitasat pedig mindig géppel végzik.

Javaslatunk szerint a nagyobb parkokban helyi orias-komposztalokat lehetne épiteni,
megtakaritva a teherautos elszallitas anyagi és kornyezeti koltségeit. A lomb Gsszegytijtését a
keriileti vagy telepiilési Onkormanyzatok, civil szervezetek Onkéntes, k6zOsségépitd
programként hirdethetnék meg.

Hasonloképpen folytatni kellene a hazi komposztalok elterjesztésének tdmogatasat, a lakossag
tudatformalasat, esetleg helyi gyartast (pl. deszka) komposztladakkal valo ingyenes ellatasat.
Ahol ez nem megoldhato, ott Ujrahasznalhatdo zsdkokat (big bag) kellene a lakossag
rendelkezésére bocsatani, betétdijas rendszerben. A lebomldé miianyag zsakok ugyanis
diszfunkcionalisak, hiszen minél vékonyabb anyagbdl kell késziilniiik, amit viszont mar a
levelek szarai, vagy a vékonyabb fadgak is tonkretesznek. Masfel6l egyre komolyabb
problémat jelentenek a mianyag mikrorészecskék, az un. lebomld milanyagok ugyanis nem
esnek szét anyagukban, csak aprozédnak. Igy az az abszurd helyzet allhat eld, hogy 50 év
mulva most zoldnek tartott viselkedésiink miatt kell szembesiilniink egy ujfajta
talajszennyezéssel, mely a vildg Oceanjaiban maris a legfébb és alig visszafordithatd
problémanak latszik.

7. abra: Helyi komposztalis a kozparkokban és wjrahasznalhato, betétdijas zoldhulladék-zsakok
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A projektet természetesen ugyanolyan alaposan el6 kell késziteni, mint az 1. példanal, azaz 1)
felmérni a probléma nagysagat, ii) az ¢érintettek bevonasaval megoldasi lehetdségeket
kidolgozni és ezeket tesztelni, iii) életciklus elemzéssel kiszdmolni ezek kdrnyezeti mérlegét,
iv) a befutd alternativak anyagi vonzatait és megvaldsithatdsagi alternativait felmérni, v)
megallapodni egyes Onkormanyzatokkal az Onkéntes végrehajtasrol, hataridoket tizni ki,
ellendrizni stb.

3. példa: utazasi kozosségek

A verseny, versenyképesség, mint Onmagukban valdé jok meghatarozzak mindennapi
gondolkodasunkat ¢és cselekvéseinket. A verseny tulhangstlyozésa a tarsadalmak
kialakulasaban és fejlédésében az tn. szocidldarvinizmus. Pedig Charles Darwin a fajok
eredetérdl szo6l6 munkdja sordn maga is meglepetten allt a tény eldtt, hogy a hangyaktol a
emberig sok ¢l6lény egyedei szervezett csoportokat alkotnak, melyekben az egyedek egyfajta
,kozjo” érdekében tevékenykednek. Ugy tiint, ez ellentmondasban van azzal, hogy az
egyedekre vonatkoz6 fitnesz meghatarozd és kulcsfontossagii a tulélés szempontjabol.
Megtelt vilagunkban valoszinlileg mas, szelidebb gazdasagi berendezkedés jonne 1étre, ha az
egylittmiikodés jelentdségét és értékét hangsulyoznank a verseny helyett.

A kozlekedést nézve azt latjuk, hogy nagyfoku kooperacidora és a szabalyok oOnkéntes
betartasara van sziikség a zokkendmentes mikodéshez. Elso ranézésre a kozlekedési formak
egymas versenytarsai, Ugymint egyéni vs. kozosségi kozlekedés, vagy az utdbbin beliil vasit
vagy autobusz, a fovarost nézve vasut, HEV, helyi vagy tavolsagi autobusz, villamos, metrd
stb. Nem 1 felismerés, hogy a végsd cél a minél gyorsabb, kényelmesebb eljutas célunkhoz,
aholis a kozlekedési modok Osszehangoldsara, nem pedig versenyére van sziikség. Talan
ennek a felismerésnek is koszonhetd a tarifak6zosség €s az egyesitett bérlet 1étrejotte, vagy a
BKK megalakulasa, mely egységes egészként kezeli Budapest kozlekedését.

A kooperacidé mintdit jol lehetne tamogatni magyar egyéni €s tomegkozlekedés fejlesztése
érdekében. Olyan utazési kozosségek megvalosithatosagat kell tAmogatni, melyek szabadon
¢és kozosen tudndk hasznalni a tavolsagi kozlekedés egyéni modjait (gépkocsi) és kozosségi
formait (vastt, tdvolsagi autdbusz).

Vajon vizionalhatunk egy olyan kartyat, bérletet, mellyel tulajdonosa korlatlanul utazhat
vasuton, autoébuszon, hasznalhatja az autdpalya haldzatot? Vajon lehetséges-e a mikrohitel
korok egymasért feleldsséget vallald tagjaihoz hasonléan olyan 10-12 f6s utazasi kozdsségek
létrehozasa, melyek kozosen hasznalhatjak e bérleteket, egyfeldl csokkentve a kornyezeti
terhelést és koltségeiket, masfeldl gazdasagi jellegli, de informalis kozosséget alkotva? Vagy
az ilyen tervek megbuknak az egyének és vallalatok partikularis érdekein?
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8. dbra: Utazasi kozosségek elterjedésének 6sztonzése egységes bérletrendszerrel és kozosségi média-
tamogatassal
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Az 1. és 2. példanal véazolt 6t (i-v.) 1épésen keresztiil javasoljuk az adllamnak 6nkéntes utazasi
kozosségek létrehozasdt az egyéni és tomegkozlekedés meghatirozd szerepldinek
bevonasaval (MAV és GYSEV, Volan tarsasaigok, BKK-BKV ¢és méds vérosok
tomegkozlekedési vallalatai, autdpalya ilizemeltetok, kozosségi autd, kerékpar, elektromos
roller rendszerek fenntartdi, lizemanyag forgalmazok). Kiilon figyelmet kell forditani a
miikodo telekocsi szolgalatokra.

4. Példa: viragpiac

Egyes termékek vasarlasanak nagy része szakboltokon, szakaruhazakon keresztiil torténik. Igy
példaul a viragkereskedelem nagy része elérhet6 a virdgboltokon, kertészeti arudakon, kis és
nagybani piacokon keresztiil. A probléma els¢ latasra nem latszik komolynak, 6sszehasonlitva
példaul a nehézipar kornyezetszennyezésével. Am mig az utobbi — pont a szembetiind volta és
nemzetkozileg is ismert balesetek — miatt 2-3 évtizede folyamatos miiszaki fejlesztés, az Gn.
tisztabb termelés (CP) bejaratott gyakorld terepe, addig a nemzetkozi virdgkereskedelemmel
kapcsolatos kornyezeti karok alig jutnak el a magyar lakossag tudatdhoz. Pedig, mint az
alabbi abra néhany képpel és adattal szemlélteti, a rovid eltarthatosag miatt féleg 1égi uton
zajlo tavolsagi kereskedelem igen komoly ,.kornyezeti hatizsakkal” bir.

A virag és disznovény kereskedelemmel kapcsolatos masik probléma a miianyag hulladékoké.
Az egyszer haszndlatos, vékony mllanyag edényzet helyett az elsé példahoz (tobbutas éttermi
edények) hasonloan itt is javasolhatd a tartdsabb, milanyag vagy cserép, betétdijas rendszer
kialakitasa.

.....

azaz alapos kutatdst, megvalosithatosagi tanulmanyt és szektoralis + civil egyeztetést a
projekt elinditasa el6tt, command-and-control tipusti, magas koltségii intézkedéseket az
onkéntes megallapodas be nem tartdsa, vagy a redlisan kitlizott céloktdl valé komoly és
felrohatd elmaradas esetén.
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Feliil: az aalsmeeri viragtézsde (Hollandia) teriilete akkora, mint Monaco. A Schipol repiil6tér kozelében talalhato
objektumba érkeznek egzotikus ndvények Kenyabol, Etiopiabol, Ecuadorbol, Tanzaniabol, am a bejovo viragnak
csak 20%-a import. A kimend (nagyrészt) holland virag viszont gyakran 1égi titon jut el rendeltetési helyére. Alul: a
Lufthansa Cargo egy gépe lathatd, melybe viragot rakodnak. Ebben az évben csak Valentin nap alkalmabdl, csak ez a
tarsasag 900 tonna viragot szallit 1égi uton Frankfurt és Bogota, Kyoto, Nairobi kozott. Ez 10 millié szal rozsanak
felel meg.

5. Stratégiai szerzédések a kormany és a szektorok kozott

A fenti négy pontban leirt kezdeményezés nyilvin nem tudomanyos megkozelités, a
nehéziparnal Osszehasonlithatatlanul nagyobb szennyezés, mint a vagott virdgnal, az
atomerdmiuveknél 6sszehasonlithatatlanul nagyobbak a kockazatok, mint a gyorséttermekben.
Mégis, a javasolt intézkedések latvanyos, konkrétak, s foleg segitik a kisebb gazdasagi
szerepldk valodi, tevékeny bevonasat.

A sorozat konnyen folytathatd é€letcikluselemzéssel és megvalosithatosdg tanulmannyal az
egységesebb €s visszavalthatd boros és pezsgds livegekrdl, kétutas dsvanyvizes és 1iditd italos
palackokrol, stb. Az illetékes szakminisztérium egyfajta Otletborzét is szervezhetne a
lakossagnak ¢és vallalatoknak. Ezt az allami csticsszervet amugy sem elsdsorban térvények
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végrehajtojaként vizionaljuk, hanem kozvetitdként a tobbi allami politika és allamigazgatasi
szerv kozott, de foleg a lakossag, ipar €s mas gazdasagi szereplok iranyaban.

A kormany a fenti leirt i-v). 1épések megtétele soran stratégiai egyiittmiikodést kotne az adott
projekt szerepldinek egy vagy néhany legreprezentativabb szerepldjével. Innentdl ez kotelezd
érvénnyel mukodne, s ha felrohaté okbol nem éri el a kolcsondsen elismert célallapotot a
meghatarozott hatariddre, akkor szigorubb, biintetd jellegli gazdasagi intézkedés 1épne életbe.
Az ilyen konszenzusos dontéshozatalnak és oOnkéntes megallapoddsoknak tobb mint két
¢vtizedes hagyomanya van a kdrnyezetvédelem teriiletén, pl. Hollandiaban. Ezt kivaloan leirja
a Silent Revolution c. tajékozatdé konyv (VROM 1998), melyet a holland kormany széles
korben terjeszt.
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